


MINISTERUL AGRICULTURII ȘI DEZVOLTĂRII RURALE 

Autoritatea de Management pentru PNDR 

Programul Național de Dezvoltare Rurală 2014-2020 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALĂ 

a GAL Asociația Alutus Regio Egyesület 

  



 

  

OPIS 

 

INTRODUCERE ......................................................................................... 1-2 

CAPITOLUL I: PREZENTAREA TERITORIULUI ȘI A POPULAȚIEI ACOPERITE - ANALIZA 

DIAGNOSTIC ........................................................................................... 3-7 

CAPITOLUL II: COMPONENȚA PARTENERIATULUI ................................................. 8-9 

CAPITOLUL III: ANALIZA SWOT ................................................................... 10-13 

CAPITOLUL IV: OBIECTIVE, PRIORITĂȚI ȘI DOMENII DE INTERVENȚIE ....................... 14-16 

CAPITOLUL V: PREZENTAREA MĂSURILOR ...................................................... 17-38 

CAPITOLUL VI: DESCRIEREA COMPLEMENTARiTĂȚII ȘI SAU/CONTRIBUȚIEI LA OBIECTIVELE 

ALTOR STRATEGII RELEVANTE ................................................................... 39-41 

CAPITOLUL VII: DESCRIEREA PLANULUI DE ACȚIUNE .......................................... 42-43 

CAPITOLUL VIII: DESCRIEREA PROCESULUI DE IMPLICARE A COMUNITĂȚILOR LOCALE ÎN 

ELABORAREA STRATEGIEI ......................................................................... 44-45 

CAPITOLUL IX: ORGANIZAREA VIITORULUI GAL - DESCRIEREA MECANISMELOR DE 

GESTIONARE, MONITORIZARE, EVALUARE ȘI CONTROL A STRATEGIEI ...................... 46-50 

CAPITOLUL X: PLANUL DE FINANȚARE AL STRATEGIEI ........................................ 51-52 

CAPITOLUL XI: PROCEDURA DE EVALUARE ȘI SELECȚIE A PROIECTELOR DEPUSE ÎN CADRUL 

SDL ................................................................................................... 53-54 

CAPITOLUL XII: DESCRIEREA MECANISMELOR DE EVITARE A POSIBILELOR CONFLICTE DE 

INTERESE CONFORM LEGISLAȚIEI NAȚIONALE ...................................................... 55 

ANEXA 1: ACORD DE PARTENERIAT ȘI HCL COMUNE ....................................................... 56-96 

ANEXA 2: FIȘA DE PREZENTARE A TERITORIULUI ........................................................... 97-98 

ANEXA 3: COMPONENȚA PARTENERIATULUI ............................................................... 99-103 

ANEXA 4: PLANUL DE FINANȚARE .......................................................................... 104-106 

ANEXA 5: HARTA ADMINISTRATIVĂ ȘI GEOGRAFICĂ A TERITORIULUI ................................ 107-109 

ANEXA 6: DOCUMENTE JUSTIFICATIVE PRIVIND ANIMAREA ............................................ 110-146 

ANEXA 7: DOCUMENTE JUSTIFICATIVE ALE MEMBRILOR PARTENERIATULUI.........................147-310 

ANEXA 8: ATRIBUȚIILE CORESPUNZĂTOARE FIECĂREI FUNCȚII DIN CADRUL ECHIPEI DE IMPLEMENTARE 

A SDL............................................................................................................. 311-317 

ANEXA 9: ADEVERINȚE INSSE ................................................................................ 318-322 

 

 



 

  

INTRODUCERE 

 
Spaţiul rural românesc se confruntă cu numeroase carenţe, acestea reprezentând şi 

motivul pentru disparităţile dintre zonele urbane și rurale prin prisma tuturor 

componentelor sale: economia rurală, potenţialul demografic, sănătate, educație, cultură, 

etc. Pentru reducerea acestor disparităţi, una dintre soluţii o reprezintă elaborarea şi 

implementarea unor strategii integrate de dezvoltare de către comunităţile locale, având 

ca punct de plecare nevoile identificate la nivel local şi potenţialul endogen. Implicarea 

actorilor locali în dezvoltarea propriilor zone, va contribui la realizarea unei dezvoltări 

dinamice, sprijinită de o strategie de dezvoltare locală elaborată şi implementată local şi 

administrată de reprezentanţi ai GAL-ului, care vor reprezenta interlocutorii populaţiei din 

teritoriile respective, în vederea îmbunătăţirii continue a strategiei şi a acţiunilor ce vor fi 

implementate. Practic, dezvoltarea teritoriilor rurale acoperite de abordarea LEADER, va fi 

programată şi coordonată de actorii locali ce vor reprezenta factorul decizional şi care vor 

purta responsabilitatea evoluţiei în timp. 

Judeţul Covasna pe raza căruia se întinde GAL Asociația Alutus Regio Egyesület este 

situat pe primul loc pe lista celor mai sărace judeţe ale României. Conform datelor INSSE  

din punct de vedere a populației stabile județul Covasna se situează pe ultimul loc cu un 

număr de 210.177 de locuitori din care doar 45.917 sunt salariați, 44.562 pensionari și 5746 

șomeri. 

Majoritatea teritoriului acoperit de GAL se află în zonă montană defavorizată.  

Teritoriul este izolat, departe de coridoarele importante. Cel mai apropiat oraş mare este 

Braşov, situat la cca. 50 km de centrul teritoriului. Infrastructura de transport este foarte 

precară. 

Populaţia tinde să îmbătrânească. Resursa umană nu este competitivă. În speranța unui trai 

mai bun tinerii părăsesc mediul rural. 

Actorii locali – mediul de afaceri, ONG-urile, instituţiile publice, Autorităţile Publice Locale 

– în mod constant duc lipsă de fonduri alocabile unor iniţiative de perspectivă. Fondurile 

existente nu sunt destule nici pentru acoperirea celor mai necesare cheltuieli. 

Unul dintre motivele care justifică implementarea unui asemenea program este  lipsa de 

fonduri private şi publice. 

Şansele încetinirii declinului economic, demografic, socio - economic, în general 

rezidă în resursele endogene: apele minerale, valorile naturale, moştenirea culturală 

(materială şi imaterială), puternica identitate locală, iar abordarea LEADER a oferit și oferă 

o şansă unică pentru iniţierea unor acţiuni de redresare.  

În acest sens, în perioada 2007-2014, din alianța a 59 de membri fondatori: 21 ONG-uri, 6 

organizații ale cultelor, 21 întreprinderi mici și mijlocii, respectiv 11 actori din mediul public 

(consilii locale și consiliul județean) s-a înființat Asociația Alutus Regio Egyesület și a 

dobândit statutul de GAL autorizat. 

În prezent Parteneriatul este format din 55 de reprezentanți ai sectorului public, privat și 

societății civile. 

Pentru asigurarea și menținerea omogenității și coerenței teritoriale, structura teritoriului 

Alutus a rămas neschimbată și include comunele și satele aparținătoare din Depresiunea 

Baraolt și Valea Oltului: Aita Mare, Arcuș, Bățani, Belin, Bixad, Bodoc, Brăduț, Ghidfalău, 

Malnaș, Micfalău, Valea Crișului, Vârghiș, respectiv orașul Baraolt, în totalitate 35 de 

localități (13 UAT). 

 



 

  

 
*conform datelor oficiale furnizate de INSSE Covasna 

 

Conform Adeverinței eliberată de INSSE suprafața teritoriului ALUTUS este de 1,105.8 km2, 

iar numărul locuitorilor este de 37,754. 

Scopul GAL-ului este dezvoltarea durabilă a mediului rural, prin elaborarea unei 

strategii de dezvoltare locală adaptată la nevoile specifice și oportunitățile identificate în 

cadrul activităților de animare-consultare și întâlnirilor cu partenerii, precum și prin 

prelucrarea datelor colectate cu ajutorul chestionarelor elaborate de grupul de lucru al 

GAL-ului. 

Aceste activități au fost finanțate prin proiectul „ Elaborarea SDL Alutus” depus pe sub-

măsura 19.1. ” Sprijin pregătitor pentru  elaborarea strategiilor de dezvoltare locală”. 

Obiectivele generale ale strategiei sunt: 

· Stimularea inovării; 

· Consolidarea identității locale și a profilului local; 

· Îmbunătățirea calității vieții și a atractivității zonei locale; 

· Soluționarea problemelor demografice; 

· Crearea și păstrarea locurilor de muncă în teritoriul ALUTUS; 

· Îmbunătățirea egalității de șanse pentru tineri, femei, persoane în vârstă, 

persoane cu dizabilități și membrii minorităților; 

· Creșterea competitivității la nivel local; 

· Conservarea resurselor și protecția mediului natural; 

· Aplicarea unei abordări integrate și multisectoriale. 

În baza analizei realizate la nivel local, s-a stabili o listă de măsuri în concordanță cu 

prioritățile identificate, iar măsurile propuse în strategie sunt măsuri specifice locale, care 

conduc la atingerea obiectivelor FEADR. 

Totodată GAL intenționează să desfășoare activități de cooperare, deoarece prin 

transferul de cunoștințe și bune practici, organizarea unor evenimente, instruiri, în 

colaborare cu alte teritorii, GAL are posibilitatea de a dezvolta, diversifica economia din 

mediul rural prin transfer de cunoștințe, experiență, și prin promovarea patrimoniului 

natural și construit, a prestatorilor de servicii turistice, a tradițiilor culturale pentru 

facilitarea accesului turiștilor la evenimentele culturale tradiționale, sărbători folclorice, 

expoziții de obiecte și mâncăruri tradiționale și a meșteșugurilor din teritoriul ALUTUS. 

Aita Mare, 
1.715 

Arcuș, 
1.519 

Baraolt, 
8.672 

Bățani, 
4.403 

Belin, 
2.859 

Bixad, 
1.799 

Bodoc, 
2.553 

Brăduț, 
4.728 

Ghidfalău, 
2.660 

Malnaș, 
1.087 

Micfalău, 
1.805 

Valea 
Crișului, 

2.307 

Vârghiș, 
1.647 

TERITORIUL ALUTUS



 

  

CAPITOLUL I: PREZENTAREA TERITORIULUI ȘI A POPULAȚIEI ACOPERITE - ANALIZA 

DIAGNOSTIC 

 

I.1. TERITORIUL 

Amplasament 

Centrul ariei geografice acoperite de către GAL Alutus este la paralela 46° latitudine 

nordică şi meridianul 25°5’ longitudine estică. 

De fapt aria geografică este formată din două microregiuni tradiţionale „Depresiunea 

Baraolt” şi „Oltul superior”. 

Aceste două microregiuni au limite naturale: depresiunea Baraolt şi partea superioară a 

depresiunii văii Oltului, râul Olt fiind „firul de legătură” între cele două entităţi. De aici şi 

numele GAL-ului: „Alutus”. 

Suprafața teritoriului ALUTUS este de 1,105.8 km2 și cuprinde următoarele comune precum 

și satele aparținătoare: Aita Mare, Arcuș, Bățani, Belin, Bixad, Bodoc, Brăduț, Ghidfalău, 

Malnaș, Micfalău, Valea Crișului, Vârghiș, respectiv orașul Baraolt, în totalitate 35 de 

localități (13 UAT). 

 

Teritoriul acoperit de parteneriat cuprinde următoarele situri Natura 2000: 

 

 
*conform listei ariilor naturale protejate Natura 2000, disponibilă pe site-ul: www.madr.ro 

 

Zonele cu valoare naturală ridicată din teritoriul ALUTUS sunt prezentate mai jos: 

 

SIRUTA JUDEȚ UAT (LAU2) 

63777 COVASNA AITA MARE 

63802 COVASNA BĂȚANI 

63866 COVASNA BELIN 

65121 COVASNA BIXAD 

63893 COVASNA BODOC 

64041 COVASNA BRĂDUȚ 

Cod Sit Nume Sit
Cod 

Siruta
Județ UAT Localitate Suprafața mp2

Suprafața 

km2
OBS.

ROSCI0036 Cheile Vârghisului 64997 Covasna Comună VÂRGHIȘ 2,081,159.34 2.00

ROSCI0037 Ciomad - Balvanyos 65121 Covasna Comună BIXAD 17,666,831.71 17.67

ROSCI0091 Herculian 63802 Covasna Comună BĂȚANI 50,398,947.49 50.40

ROSCI0091 Herculian 64041 Covasna Comună BRĂDUȚ 77,272,731.12 77.27

ROSCI0248 Tinovul Mohos-Lacul Sf. Ana 65121 Covasna Comună BIXAD 14,458.54 0.01 sub 5 ha

ROSCI0329 Oltul Superior 63777 Covasna Comună AITA MARE 1,981,196.34 1.98

ROSCI0329 Oltul Superior 65113 Covasna Comună ARCUȘ 59,760.81 0.06

ROSCI0329 Oltul Superior 63447 Covasna Oraș BARAOLT 2,745,125.84 2.75

ROSCI0329 Oltul Superior 63802 Covasna Comună BĂȚANI 1,411.55 0.00 sub 1 ha

ROSCI0329 Oltul Superior 63866 Covasna Comună BELIN 316,313.10 0.32

ROSCI0329 Oltul Superior 65121 Covasna Comună BIXAD 140,500.10 0.14

ROSCI0329 Oltul Superior 63893 Covasna Comună BODOC 450,018.07 0.45

ROSCI0329 Oltul Superior 64345 Covasna Comună GHIDFALĂU 386,333.38 0.39

ROSCI0329 Oltul Superior 64504 Covasna Comună MALNAȘ 212,047.03 0.21

ROSCI0329 Oltul Superior 65139 Covasna Comună MICFALĂU 200,200.06 0.20

http://www.madr.ro/


 

  

64504 COVASNA MALNAȘ 

65139 COVASNA MICFALĂU 

63447 COVASNA ORAȘ BARAOLT 

64906 COVASNA VALEA CRIȘULUI 

64997 COVASNA VÂRGHIȘ 

*conform listei zonelor cu valoare naturală ridicaă (HNV), disponibilă pe site-ul: www.madr.ro 

Relief 

Relieful GAL-ului Alutus aparţine unei singure unităţi de relief - Carpaţii Orientali, cu 

următoarele subunităţi: Munţii Harghita, Munții Bodoc, Munții Baraolt și Munții Perșani. 

Climă 

Poziţia geografică a GAL-ului Alutus este aproximativ în centrul ţării, unde se interferează 

influenţele climatice estice cu cele vestice şi particularităţile suprafeţei subiacente creează 

premisele unui topoclimat specific de depresiune intramontană, cu nuanţe excesive, 

caracterizat prin frecvente şi intense inversiuni termice, temperaturi minime foarte scăzute 

şi o circulaţie a aerului diminuată. Temperatura medie anuală a aerului oscilează între 7,1°C 

şi 7,6°C. 

Sol 

Solurile brune si brune acide de pădure au o răspândire mai mare in munţii Baraolt, dar apar 

insular şi în munţii Bodoc. Cea mai mare extindere pe teritoriu o reprezintă solurile brune 

şi argiloiluviale podzolice. O parte din aceste soluri sunt folosite pentru culturi de cartofi, 

secară, orz, ovăz, pajişti şi fâneţe naturale. 

Resurse naturale 

Izvoarele minerale, emanaţiile uscate de gaze mofetice, precum și resursele de cărbune, 

sunt caracteristicile remarcabile a regiunii.  

Vegetație 

Vegetaţia naturală este variată, prezentând o etajare altitudinală. Astfel, în regiunile mai 

joase se întâlnesc păduri de foioase, iar la altitudini mari, păşuni subalpine şi alpine, etajele 

intermediare fiind ocupate de pădurile de amestec de foioase şi conifere şi de pădurile de 

conifere. Vegetaţia silvică a favorizat şi dezvoltarea unei variate şi bogate faune de animale 

sălbatice pentru vânat. Relieful muntos care ocupă o parte însemnată a teritoriului, 

favorizează menţinerea vegetaţiei naturale. 

Se constată deci, că din punct de vedere al circumstanțelor geografice și de mediu 

teritoriul ALUTUS este omogen și unitar. 

 

I.2. POPULAȚIE – DEMOGRAFIE 

 

Populația stabilă după etnie pe comunele din teritoriul ALUTUS se prezintă astfel: 

 

 
*conform listei populația stabilă după etnie  - județe, municipii, orașe, comune în 2011,disponibilă pe site-ul: www.madr.ro 

 

ORAȘ 

BARAOLT

AITA 

MARE
ARCUȘ BĂȚANI BELIN BIXAD BODOC BRĂDUȚGHIDFALĂUMALNAȘ MICFALĂU

VALEA 

CRIȘULUI
VÂRGHIȘ TOTAL:

8,672 1,715 1,519 4,403 2,859 1,799 2,553 4,728 2,660 1,087 1,805 2,307 1,647 37,754

Români 246 151 48 62 391 17 89 323 33 64 40 24 10 1,498

Maghiari 8,129 1,546 1,450 3,658 1,024 1,708 2,396 3,612 2,526 1,004 1,753 2,136 1,612 32,554

Romi 90 * 8 539 1,306 34 11 639 5 * 3 7 - 2,642

Germani 8 8

UAT

Populația stabilă

Etnia

http://www.madr.ro/
http://www.madr.ro/


 

  

Conform adeverenței eliberate de către Institutul Național de Statistică – Direcția 

Județeană de Statistică Covasna, se afirmă faptul că în medie populația activă din teritoriul 

Alutus este în continua scădere, datorită îmbătrânirii, scăderii fertilității și migrației. 

În tabelul de mai jos este prezentată involuția populației active (persoanele între 18-65 

ani): 

 

1 iulie 2014 1 iulie 2015 1 ianuarie 2016 

25,273 25,205 25,159 
*conform datelor oficiale furnizate de INSSE Covasna 

 

Structura populației din teritoriul ALUTUS se prezintă în felul următor: 

Total populație în 

teritoriul Alutus 

Populația activă 

(persoane cu vârsta 

cuprinsă în 18-65 ani  

Nr. șomeri înregistrați 

la sfârșitul anului 

2015 

Nr. persoane 

inactive 

37,754 25,159 1,539 11,056 
*conform datelor oficiale furnizate de INSSE Covasna 

 

Număr mediu de salariați/domenii de activitate 2014 

Agricultură, silvicultură și pescuit 269 

Industrie 772 

Construcții 84 

Comerț cu ridicata și cu amănuntul, repararea autovehiculelor și 

motocicletelor 274 

Transport și depozitare 214 

Hoteluri și restaurante 70 

Informații și comunicații 24 

Intermediere financiară și asigurări 26 

Tranzacții imobiliare 4 

Activități profesionale , științifice și tehnice 71 

Servicii administrative și de suport 57 

Administrație publică și apărare, asigurări sociale din sistemul public 152 

Învățământ 550 

Sănătate și asistență socială 262 

Activități culturale, de spectacole, recreative 31 

Activități ale economiei naționale 14 

TOTAL - număr mediu salariați 2,874 
*conform datelor oficiale furnizate de INSSE Covasna 

 

Fenomenul de îmbătrânire a populaţiei coroborat cu migraţia populaţiei tinere în afara 

teritoriului cauzează diminuarea populaţiei în vârstă de muncă, iar pe piaţa forţei de muncă 

se resimte un deficit de forţă tânără de lucru, lipsesc tinerii specializaţi în diverse profesii. 

Profesiile cele mai afectate sunt cele din domeniul IT, medicină, educație, automatizări, 

construcţii şi instalaţii, turism, etc. Meșteșugurile tradiționale sunt diversificate, dar pe cale 

de dispariție, cauzate de lipsa tinerilor dornici să învețe aceste meșteșuguri de la 



 

  

meșteșugarii existenți. Tinerii în speranța unui trai mai bun tind să migreze din mediul rural 

spre cel urban. Reducerea numărului populației active și mai alea a populației tinere, poate 

deveni un factor de limitare al dezvoltării teritoriului.  

 

I.3 PATRIMONIUL ARHITECTURAL ȘI CULTURAL 

 

În teritoriul ALUTUS sunt clasificate 49 biserici şi mănăstiri, 46 case - gospodării 

tradiţionale, 119 situri arheologice, 21 cetăţi şi castele. Se înregistrează în mod oficial 9 

obiective de patrimoniu dispărute. Patrimoniul arhitectural, împreună cu cel imaterial, 

conferă un profil specific acestei zone. Acest patrimoniu reflectă o mixtură multiculturală 

a tradiţiilor a patru confesiuni: reformată, romano-catolică, unitariană şi ortodxă. Punerea 

în circuitul turistic internaţional al castelului Kálnoky de la Micloşoara  și al Castelului Daniel 

din Tălișoara sunt exemple relevante de bună practică în exploatarea resurselor endogene. 

Contabilizarea oficială a dispariţiei unor obiective de patrimoniu atrage atenţia asupra unui 

risc ce poate fi diminuat cu instrumentele Politicilor de Dezvoltare Rurală. Poate cel mai 

puternic element în menţinerea unei identităţi locale este patrimoniul construit. Aceasta 

poate fi una din principalele resurse endogene ce merită a fi valorificate. Punerea în valoare 

a acestor resurse, ale moştenirii culturale, împreună cu mediul înconjurător, mediu al cărei 

degradare definitivă poate fi stopată şi reconvertită spre o dezvoltare durabilă, este – în 

percepţia localnicilor - una dintre căile de ameliorare a condiţiilor de viaţă.  

Condiţiile climatice sunt severe - de munte. Teritoriul ALUTUS se caracterizează prin 

dominanţa activităţilor de subzistenţă. Competenţele specifice sunt pe cale de dispariţie, 

până în prezent neputând fi surse de valoare adăugată.  

Patrimoniul arhitectural şi cultural local la olaltă cu agricultura, zootehnia, industria de 

prelucrarea a produselor zootehnice, exploatarea lemnului şi prelucrarea acestuia, industria 

alimentară etc., pot sprijini dezvoltarea zonei prin diversificarea economiei rurale. Printr-

o abordare integrată, având ca scop generarea de valoare adăugată, se poate iniţia 

dezvoltarea locală durabilă. 

 

I.4. ECONOMIA LOCALĂ 

 

Economia din teritoriul ALUTUS este slab diversificată și încă dependentă de 

activitățile agricole, ceea ce are drept consecință venituri reduse pentru întreprinzători. 

Majoritatea exploatațiilor agricole sunt de semi-subzistență, precum reiese și din tabelul de 

mai jos: 

Exploatații în teritoriul ALUTUS în anul 2010 Număr 

Explopatații vegetale  3,703 

Exploatații zootehnice 266 

Exploatații mixte 6,261 

Exploatații care dețin: 

Sub 10 capete de bovine 1,724 

Peste 10 capete de bovine 301 

Sub 100 de capete de mioare montate 1,532 

Peste 100 de capete de mioare montate 64 

Teren arabil sub 10 ha 6,369 



 

  

Teren arabil peste 10 ha 164 

Pajiști și fânețe sub 10 ha 6,508 

Pajiști și fânețe peste 10 ha 383 

TOTAL EXPLOATAȚII în teritoriul ALUTUS 10,025 
*conform datelor oficiale furnizate de INSSE Covasna 

 

Lipsesc formele de asociere a actorilor locali, care ar conduce la o mai eficientă 

valorificare a produselor/serviciilor obținute, degrevând producătorul de sarcina vânzării 

producției, ceea ce ar contribui direct la o mai bună integrare a acestor 

producători/furnizori de servicii pe piaţă. 

Nu există reţele de desfacere a produselor, şi nici lanţuri de procesare. 

În continuare teritoriul ALUTUS este caracterizat prin existența unui număr redus de micro-

întreprinderi și întreprinderi mici, cu număr restrâns de angajați. 

Comerțul și serviciile sunt descentralizate, nu sunt integrate în rețele sau clustere, și sunt 

de fapt mici afaceri, cu un număr foarte redus de angajați, care în cel mai bun caz asigură 

o șansă de subzistență unor familii. 

Existența unui număr foarte redus de societăți comerciale cu ridicata (en-gros, depozite, 

centre comerciale, etc.) facilitează exportul de capital spre marile centre comerciale din 

Brașov. Cu privire la industria locală, prelucrarea lemnului și a pietrei brute, precum 

confecția de textile sunt singurele activități prezente în zonă.  

Nu sunt valorificate resursele naturale, precum apele minerale, fructele de pădure, 

ciupercile, etc., iar pentru turismul de agrement și de odihnă nu există momentan 

infrastructură adecvată. 

 

I.5. ORGANIZAREA INSTITUȚIONALĂ ȘI SOCIALĂ 

 

Unități 
școlare 

Terenuri de 
sport 

Săli de 
gimnastică 

Spitale 
Cabinete 
medicale 

Cabinete 
stomatologice 

17 12 20 1 24 10 
*conform datelor oficiale furnizate de INSSE Covasna 

 

Confom numeroaselor întâlniri cu actorii locali și datelor meționate în tabelul de mai sus, 

putem afirma lipsa infrastructurilor școlare de tip after-school, și a infrastructurii sociale. 

În teritoriul ALUTUS nu există cantine sociale, centre de tip rezidențial pentru vârstnici, 

consiliere psichologică pentru persoane și copii defavorizați, etc. O singură asociație asigură 

îngrijire la domiciliu și spălătorie socială. Clădirile din proprietatea administrațiilor locale 

sunt în stare avansată de degradare, care după reabilitare ar putea funcționa ca și centre 

multifuncționale. Școlile nu sunt dotate corespunzător, sălile sunt mici, iar cadrele 

didactice calificate părăsesc mediul rural în favoarea condițiilor mai bune asigurate de către 

mediul urban. Cea mai apropiată unitate de învățământ secundar superior, precum și centru 

universitar este în Sfântu Gheorghe și Miercurea Ciuc, județul Harghita. Lipsa parcurilor 

publice și starea precară a terenurilor de joacă și de sport este iarăși o problemă majoră în 

teritoriu. Bazin acoperit de înot se găsește doar la Sfântu Gheorghe. Elementele enumerate 

mai sus conduc la migrarea tinerilor și a forței de muncă, implicit la declinul economiei 

din  mediul rurarl, iar acest proces trebuie stopat prin  orice mijloc.  



 

  

CAPITOLUL II: COMPONENȚA PARTENERIATULUI 

 

 GAL Asociația Alutus Regio Egyesület este un parteneriat public-privat format din 13 

autorități publice locale, 15 reprezentanți autorizați din sectorul privat și 27 ai societății 

civile și se prezintă astfel: 

 

 

TIP PARTENER NR. PARTENERI PONDEREA 

Public 13 24% 

Privat 15 27% 

Societate civilă 27 49% 

TOTAL 55 100% 

 

Reprezentarea sectorului privat și a societății civile este de 76%, iar reprezentarea 

sectorului public este de 24% din numărul total al partenerilor, astfel este îndeplinit criteriul 

de eligibilate conform căruia parteneriatul trebuie să fie constituit din minimum 51% 

reprezentanți ai mediului privat și ai societății civile. 

Entitățile provenite din mediul urban la nivel de parteneriat sunt prezente într-un procent 

de 18%. 

În vederea demonstrării celor de mai sus, la prezenta strategie s-a atașat Componența 

parteneriatului în format tabelar și constituie Anexa 3. 

 

SDL are o logică multisectorială, care integrează diferite sectoare de activitate. 

Sectoarele relevante sunt: sectorul public, agricol, economic, social-cultural și de tineret. 

Scopul partenerilor fondatori a fost atragerea unor membri din cât mai multe sectoare 

pentru a se stabili o rețea, care include schimbul de realizări, de experințe și de cunoștințe 

pentru dezvoltarea teritoriului Alutus. 

 

Sectorul public este reprezentat de Consiliul Județean Covasna și de 12 comune. 

Acest sector, care a numărat inițial 11 membri s-a implicat și în trecut în implementarea 

PDL prin asumarea rolului de multiplicator, prin animarea teritoriului, ajutor la organizarea 

evenimentelor, participarea activă la grupurile de lucru organizate, etc. Rolul asumat le-a 

plăcut atât de mult, încât acei reprezentanți ai sectorului public care nu au fost membri 

fondatori ai GAL abia au putut răbda până la finalizarea implementării Măsurii 431.2 (termen 

până la care nu s-au putut efectua modificări în structura GAL ) pentu a putea adera la 

parteneriat. 

 

Sectorul privat este reprezentat de firme din diverse domenii: construcții, transport, turism, 

comerț cu amănântul, comerț cu ridicata, prelucrarea lemnului, prestări servicii în domeniul 

hidroizolațiilor, producția de ape minerale, etc. 

Ne bucură faptul că asociația noastră acoperă prin membri săi un domeniu atât de vast, 

precum și faptul că reprezentanții acestui sector și-au atribuit rolul de leaderi locari. De 

asemenea ei ne ajută în identificarea problemelor specifice din sectoarele pe care ei le 

reprezintă și le cunosc atât de bine. 

 

Membri din sectorul civil s-au regăsit în această asociație, ea unind aspirațiile multora dintre 

ei. Acesți membri au fost exemplul bun în tot ceeace înseamnă comportament civil. 



 

  

Reprezentanții celorlalte sectoare au fost cei care au profitat cel mai mult din urma civilor, 

pentru că datorită lor au învățat să aibe o viziune mai adecvată principiilor LEADER. 

 

Membri parteneriatului public-privat au obiectul de activitate în concordanță cu specificul 

teritoriului, dar mai jos sunt enumerate doar acele organizații partenere pentru care 

solicităm punctaj în cadrul Criteriilor de selecție de la CS2. Documentele justificative în 

ceea ce privește obiectul de activitate, data înființării, sediul social, ale acestora constituie 

Anexa 7 la SDL. 

 

Asociația ”Kálnoky Ludmilla” (poziția 26 din Anexa 3 - Componența parteneriatului), cu 

sediul în Valea Crișului, s-a angajat să sprijine minoritatea rromă, în vederea integrării 

socială a acestora. (CS 2.2) 

 

Asociaţia de Tineret Bixad (poziția 18 din Anexa 3- Componența parteneriatului), cu sediul 

social în comuna Bixad, și-a propus sprijinirea tinerilor din comuna Bixad. (CS 2.3) 

 

Asociația „CSILLAGÖRZŐ” (poziția 22 din Anexa 3 - Componența parteneriatului), cu sediul 

social în comuna Ghidfalău, sat Fotoș, are ca obiectiv, printre altele, sprijinirea 

inițiativelor tineretului. (CS 2.3) 

 

Asociația Speo-Turistică și de Prot. Naturii „Lumea Pierdută” (poziția 12 din Anexa 3- 

Componența parteneriatului), cu sediul în oraș Baraolt, are ca obiectiv protecția ariilor 

naturale protejate , a rezervațiilor natural și a zonelor turistice. (CS 2.5) 

 

Asociația Crescătorilor de Animale din Comuna Vârghiș (poziția 27 din Anexa 3- 

Componența parteneriatului), reprezintă o formă asociativă relevantă. (CS 2.6) 

 

Din Anexa 3 și din prezentarea de mai sus reiese faptul că parteneriatul este format din 

reprezentanții  tuturor sectoarelor relevante din teritoriu, care au demonstrat interes și 

implicare în dezvoltarea teritoriul Alutus. Un instrument indispensabil în vederea realizării 

unei dezvoltări durabile printr-o strategie integrată, adaptată la nevoile și oportunitățile 

identificate în teritoriu, precum la reducerea disparităților teritoriale din zonele urbane și 

rurale a fost implicarea activă în procesul de elaborare a strategiei a aceștor parteneri și a 

comunităților locale. 

În acest sens GAL-ul a organizat o serie de întâlniri cu partenerii (3) și activități de animare-

consultare a populației (13). Grupul de lucru al asociației a elaborat un chestionar pe care 

l-au completat atât membrii parteneriatului cât și participanții la activitățile de animare-

consultare. Atât chestionarele cât și dezbaterile din cadrul acestor întâlniri au fost 

constructive, în sensul că s-au identificat elementele definitorii ale teritoriului, precum și 

punctele tari/slabe, oportunitățile și riscuile din teritoriul ALUTUS. 

În baza analizei efectuate la nivel de teritoriu cu implicarea partenerilor și a populației s-a 

stabilit o listă de măsuri (5) în concordanță cu prioritățile identificate, iar aceste măsuri 

propuse în strategie sunt măsuri specifice locale și  conduc la atingerea obiectivelor SDL și 

vor fi prezentate la capitolul V. 



 

  

CAPITOLUL III: ANALIZA SWOT 

 

Pornind de la informațiile obținute după elaborarea analizei diagnostic, s-au 

identificat principalele puncte tari/slabe (interne teritoriului) și oportunități/amenințări 

(externe teritoriului) pentru fiecare element definitoriu al teritoriului și care va fi analizat 

în mod unitar la nivelul întregului teritoriu ALUTUS. 

 

 

III.1. SWOT POPULAȚIA 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

 Densitatea medie a populației  Rata șomajului  

 Creșterea numărului de absolvenți ai 
facultăților 

 Lipsa muncitorilor calificați 

 Existența diversității etnice  O parte semnificativă a populației nu  
vorbește bine limba română 

 Forța de muncă ieftină  Existența unui număr mare de 
persoane asistate social 

 Forță de muncă tânără dispusă să se 
recalifice sau să înceapă o afacere 
pe cont propriu 

 Populația tinde să îmbătrânească  

 Număr mare de tineri cu studii 
superioare 

 Mentalitatea populaţiei faţă de 
schimbare în general şi reconversie 
profesională în special 

 Rata infracțională redusă  Subutilizarea forței de muncă 
calificată superior 

 Integrarea minorității rrome  Număr mare de persoane casnice 

 Apropierea de orașe, ceea ce 
permite naveta 

 Lipsa copiilor la sate datorită 
migrației spre oraș 

 Număr redus de inadaptați social  Lipsa serviciilor sociale 

OPORTUNITĂȚI RISCURI 

 Utilizarea cât mai eficientă a 
infrastructurii educaționale din 
teritoriu 

 Tendința de migrare a tinerilor spre 
centrele urbane apropiate 

 Preluarea exemplelor de succes ale 
localnicilor cu iniţiativă 

 Migrarea forței de muncă din mediul 
rural 

 Existenţa programelor de formare 
profesională pentru populaţia rurală 

 Creşterea ponderii muncii la negru, 
cu efecte negative asupra pieţei 
muncii şi economiei locale datorită 
fiscalităţii ridicate 

 Încurajarea inițiativelor de tip PPP 
(Public-Privat Partnership) 

 Creşterea şomajului în rândul 
tinerilor absolvenţi 

 
 
 
 
 



 

  

III.2. SWOT TERITORIU 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

 Zonă montană, intactă  Infrastructura turistică nedezvoltată 

 Peisajele spectaculoase şi condiţiile 
climatice sunt favorabile dezvoltării 
activităţilor turistice 

 Serviciile de agrement slab 
dezvoltate 

 Patrimoniul de mediu unitar  Lipsa locurilor de depoziotare a 
deșeurilor 

 Existența izvoarelor de apă minerală 
și a emanaţiilor uscate de gaze 
mofetice 

 Neexploatarea și nevalorificarea 
resurselor naturale 

 Resurse naturale neexploatate  Resurse financiare insuficiente 

 Nivel ridicat al biodiversității pe 
suprafețele agricole 

 Managementul deșeurilor domestice 
și de grajd deficitar 

 Tradiția îndelungată în gospodărirea 
obștească 

 Sectorul de agricultură ecologică 
este slab dezvoltată 

 Existența practicilor agricole 
tradiționale extensive 

 Grad scăzut de conștientizare al 
fermierilor privind importanța 
practicilor agricole durabile 

 Existența siturilor Natura 2000  Incendierea pășunilor 

 Existența zonelor cu valoare 
naturală ridicată  

 Lipsa de competență managerială 
și/sau de marketing, profesională în 
păstrarea și valorificarea 
patrimoniului natural și cultural 

 Existența meșteșugurilor 
tradiționale 

 Inexistența ofertelor pentru 
valorificarea patrimoniului cultural, 
a tradițiilor locale 

 Tradiții culturale locale cu valoare 
adăugată ce pot fi valorificate  

 Accesul redus pe piață al produselor 
meșteșugărești 

 Obiectivele clasificate de 
patrimoniu național în număr mare și 
de mare diversitate 

 Stare avansată de degradare a 
obiectivelor  

OPORTUNITĂȚI RISCURI 

 Creșterea interesului turiștilor 
pentru zonele turistice intacte 

 Destabilizarea microclimatelor, ca o 
consecință a schimbărilor climatice  

 Creșterea gradului de conștientizare 
asupra conceptului ”zone cu valoare 
naturală ridicată ” și a importanței 
acesteia 

 Risc permanent de degradare a 
factorilor de mediu prin 
nerespectarea normelor de mediu 

 Exploatarea resurselor naturale 
existente 

 Lipsa titlurilor de proprietate 

 Dezvoltarea infrastructurii turistice 
bazată pe atractivitatea zonei 

 Lipsa fondurilor destinate restaurării 
monumentelor 

 Exploatarea activităților 
meșteșugărești cu scopul creării de 
valoare adaugată 

 Degradarea patrimoniului construit 

 
 
 
 



 

  

III.3. SWOT ACTIVITĂȚI ECONOMICE 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

 Existența de strategii de dezvoltare la 
nivelul teritoriului 

 Fenomen de sărăcie acutizat 

 Interes din partea localnicilor pentru 
agroturism 

 Acces la rețeaua națională și 
europeană de transport rutier 

 Potențial geografic și de mediu foarte 
bun pentru activități sportive și de 
agreement 

 Nu există rețele de desfacere a 
produselor agro-alimentare și nici 
lanțuri de procesare 

 Moștenirea meseriilor tradiționale  Economia rurală este slab 
diversificată 

 Existența materiilor prime pentru 
industria alimentară 

 Economia rurala dependentă de 
activitățile agricole 

 Existența suprafețelor întinse de pășuni 
și fânețe naturale cu posibilități de 
dezvoltare a sectorului zootehnic 

 Venituri reduse a 
întreprinzătorilor din mediul rural 

 Practicarea apiculturii în zonă  Pondere mică a activităților 
neagricole 

 Tradiție în prelucrarea produselor 
locale (lemn și piei de animale) 

 Nivel scăzut de conformitate a 
produselor cu normele UE  

 Resurse bogate ale subsolului. 
Existența materiilor prime pentru 
industria extractivă 

 Degradarea spațiilor disponibile 
care ar putea fi folosite pentru 
activități antreprenoriale 

 Existența în zonă a resurselor naturale: 
ape minerale 

 Nivel scăzut de utilizare a 
energiei din surse regenerabile 

 Păstrarea obiceiurilor tradiționale, 
sărbători, expoziții, târguri unde 
întreprinzătorii din zonă pot face 
schimb de experiență și pot să-și 
promoveze produsele 

 Pentru turismul de agrement și de 
odină nu există momentan 
infrastructură adecvată 

OPORTUNITĂȚI RISCURI 

 Dezvoltarea sectorului de servicii  Lipsa fondurilor proprii 

 Dezvoltarea infrastructurii rutiere  Tendința de îmbătrânire a 
populației 

 Dezvoltarea produselor agro-
alimentare tradiționale 

 Incapacitatea producătorilor 
agricoli de a-și valorifica 
producția 

 Resurse naturale bogate permițând 
crearea de întreprinderi locale bazate 
pe creșterea valorii adăugate a 
acestora 

 Incapacitatea de a îmbunătății 
calitatea materiilor prime 
conform standardelor UE 

 Posibilitatea valorificării fructelor de 
pădure și ciupercilor prin investiții în 
unități de prelucrare, conservare 

 Neparticiparea la stucturile 
asociative a actorilor locali 

 Reabilitarea construcțiilor vechi în 
vederea înființării centrelor 
multifuncționale 

 Lipsa experienței colabărării între 
actorii locali 



 

  

III.4. SWOT ORGANIZAREA INSTITUȚIONALĂ ȘI SOCIALĂ 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

 Capacitate de concepere și 
implementare a strategiilor de 
dezvoltare la nivelul autorităților 
publice locale 

 Lipsa cadrelor didactice calificate 

 Infrastructură instituțională 
diversificată: școli, grădinițe 
cabinete medicale, cămine 
culturale, biblioteci etc. 

 Clădirile din proprietatea 
administrațiilor locale în stare 
avansată de degradare 

 Implicarea autorităților locale în 
problemele comunității 

 Lipsa parcurilor publice și a 
terenurilor de joacă 

 Existența unui număr mare de ONG-
uri 

 Resurse financiare limitate 

 Existența composesoratelor pentru 
păduri 

 Lipsa programelor de tip after-
school 

 Experinţa acumulată din dezvoltarea 
şi derularea de proiecte locale (de 
infrastructură de bază,etc.) a unor 
primării 

 Lipsă de personal capabil să 
elaboreze proiecte pentru finanțări 
externe la nivelul unor primării 

 Disponibilitatea de a încheia relații 
de colaborare și parteneriat cu 
parteneri străini. Înfrățirea 
comunelor din zonă cu localități din 
UE (ex.:Ungaria) 

 Infrastructura de servicii sociale slab 
dezvoltată 

 Numărul mic al structurilor 
asociative 

OPORTUNITĂȚI RISCURI 

 Aderarea la structuri asociative  Migrarea cadrelor didactice 
calificate 

 Asocierea liderilor locali în vederea 
dezvoltării durabile a zonei 

 Prezența concurenței unor zone 
promovate mai eficient 

 Reabilitarea clădirilor din 
proprietatea administrațiilor locale 

 Din ce în cei mai puține activități 
culturale organizate 

 Investiții în patrimoniul construit, 
cultural și natural 

 Pierderea unor finanțări din cauza 
lipsei personalului calificat în 
domeniul accesării fondurilor 
europene 

 Renovarea școlilor, grădinițelor și a 
creșelor 

 Numărul mare al analfabeților în 
rândul rromilor 

 Investiții în infrastructura socială  Mărirea numărului de furturi din 
cauza lipsei constante de venituri 

 Înființarea programelor de tip after-
school 

 Birocrația 

 
  



 

  

CAPITOLUL IV: OBIECTIVE, PRIORITĂȚI ȘI DOMENII DE INTERVENȚIE 

  

Prin întâlnirile de animare-consultare organizate în cele 13 UAT-uri din teritoriul 

ALUTUS, precum prin cele 3 consultări între toți partenerii relevanți (publici, privați, ONG) 

și pe baza analizei diagnostic și analizei SWOT, GAL a stabilit măsurile relevante care asigură 

îndeplinirea nevoilor identificate pentru teritoriul ALUTUS, care contribuie la îndeplinirea 

obiectivelor, priorităților Uniunii Europene în materie de dezvoltare rurală și implicit la 

domeniile de intervenție a acestora. 

Măsurile incluse în strategie se bazează pe nevoile de dezvoltare locală identificate în cadrul 

întâlnirilor sus-menționate, la care au participat toți actorii cheie din teritoriul ALUTUS, iar 

sprijinul va fi direcționat către mai multe sectoare, care asigură dezvoltarea mai multor 

domenii identificate ca prioritate la nivel local.  

În perioada de programare anterioară (2007-2014) GAL a canalizat fondurile 

disponibile preponderent spre sectorul agricol, astfel din cele 56 de proiecte implementate 

cu succes, a sprijinit 44 de proiecte depuse pe AXA prioritară 1 din cadrul PNDR - ”Creșterea 

competitivității sectoarelor agricol și forestier” . 

În cadrul alocării financiară pentru perioada 2014-2020 se are în vedere, în principal, 

sprijinirea acelor instituții, organizații și asocieri, care duc lipsă continua de fonduri, 

respectiv: ONG-urile, organizațiile de cult, micii întreprinzători, comunele, etc. 

 

Astfel prin măsura M1/6B ” Investiții în patrimoniul cultural, serviciile sociale și 

de bază pe teritoriul ALUTUS” se urmărește conservarea și promovarea specificului local, 

îmbunătățirea condițiilor de viață a locuitorilor, integrarea minorităților locale, reducerea 

gradului de sărăcie și a riscului de excluziune socială, și dezvoltarea infrastructurii sociale, 

de bază şi a serviciilor în teritoriul GAL ALUTUS. De asemenea această măsură va contribui 

la conservarea şi valorificarea patrimoniului cultural, ceea ce va avea impact pozitiv asupra 

turismului local și va ajuta la stimularea dezvoltării mediului de afaceri local. 

Această măsură este dedicată investițiilor în infrastructură socială (conform 

Criteriului de selecție CS 3.1.) și acțiunilor pentru integrarea minorităților locale (conform 

Criteriului de selecție CS 3.2.). 

  

M2/6A ” Investiții în activități non-agricole pe teritoriul ALUTUS”  

Această măsură vizează dezvoltarea economică a zonelor rurale şi eradicarea sărăciei prin 

dezvoltarea și menținerea activităților economice, a serviciilor pentru populaţie, a 

infrastructurii turistice, precum prin crearea de noi locuri de muncă. 

  

M3/2A ” Investiții în activități agricole pe teritoriul ALUTUS”  

Obiectivele măsurii sunt următoarele: îmbunătățirea performanțelor generale ale 

exploatațiilor agricole prin creșterea competitivității activității agricole, a diversificării 

producției agricole și a calității produselor obținute, restructurarea exploatațiilor de 

dimensiuni mici și medii și transformarea acestora în exploatații comerciale, respectarea 

standardelor comunitare aplicabile tuturor tipurilor de investiții și creșterea valorii 

adăugate a produselor agricole prin procesarea produselor la nivelul fermei și 

comercializarea directă a acestora în vederea creării și promovării lanțurilor alimentare 

integrate. 

  

 



 

  

M4/3A ”Investiții în unități de procesare pe teritoriul ALUTUS” 

Obiectivele acestei măsuri sunt: înființarea, modernizarea și dotarea unităților de procesare 

și comercializare, introducerea de noi tehnologii pentru dezvoltarea de noi produse și 

procese, aplicarea măsurilor de protecția mediului inclusiv scăderea consumului de energie 

și a emisiilor GES, promovarea investițiilor pentru producerea și utilizarea energiei din surse 

regenerabile și creşterea numărului de locuri de muncă. 

Această măsură este dedicată schemelor de calitate (conform Criteriului de 

selecție CS 3.4.) 

 

M5/6B ” Constituirea și promovarea structurilor asociative pe teritoriul 

ALUTUS” 

Obiectivele acestei măsuri vizează: formarea structurilor asociative în vederea valorificării 

produselor/serviciilor membrilor, astfel degrevând producătorul/furnizorul de servicii de 

sarcina vânzării producției/serviciilor, ceea ce contribuie direct la o mai bună integrare a 

producătorilor/furnizorilor de servicii pe piaţă şi la nivelul lanţurilor scurte de 

aprovizionare, în cazul produselor agricole. 

Această măsură este dedicată constituirii și promovării formelor asociative 

(conform Criteriului de selecție CS 3.5.) 

 

„Obiectivele transversale, de climă și mediu sunt identice pentru toate cele cinci 

măsuri propuse și enumerate mai sus, și vizează combaterea schimbărilor climatice prin 

utilizarea energiei din surse regenerabile și scăderea emisiilor GES, care vor fi reflectate 

inclusiv prin criteriile de selecție locale și prin indicatorii de rezultat. 

 

În tabelul de mai jos sunt ierarhizate măsurile propuse prin SDL în funcție de importanța pe 

care GAL o acordă fiecărei măsuri în baza analizei diagnostic și a analizei SWOT efectuate. 

 

Măsura 
Prioritatea de 

dezvoltare rurala 

Ponderea măsurii 
în totalul măsurilor 
propuse prin SDL 

M1/6B P6 35% 

M2/6A P6 27% 

M3/2A P2 25% 

M4/3A P3 10% 

M5/6B P6 3% 

TOTAL 100% 

 



 

 

  

În tabelul de mai jos este prezentată schematic logica intervenției în programare precum și rezultatele planificate: 
 

Obiectivul de 
dezvoltare rurală 1: 

Priorități de 
dezvoltare 

rurală 

Domenii de 
Intervenție 

Măsuri Indicatori de rezultat 
Rezultate 
Planificate 

Obținerea unei 
dezvoltări teritoriale 

echilibrate a 
economiilor și 
comunităților 

rurale,inclusiv crearea 
și menținerea de locuri 

de muncă  

P6 

6B 

M1/6B Investiții în patrimoniul 
cultural , serviciile sociale și de 

bază pe teritoriul ALUTUS 

Populația netă care beneficiază de servicii/ infrastructuri 
îmbunătățite 

10,000 
 

Nr.proiecte care prevăd investiții de infrastructură socială 1 

M5/6B Consituirea și promovarea 
structurilor asociative pe teritoriul 

ALUTUS 

Locuri de muncă create 1 

Cheltuiala publică totală EUR 559,000 

Nr. total de operațiuni de cooperare sprijinite 1 

6A 
M2/6A Investiții în activități non-

agricole pe teritoriul ALUTUS 

Locuri de muncă create 3 

Nr.beneficiari sub 40 de ani/femei 4 

Cheltuiala publică totală EUR 397,000 

Obiective transversale: 
Mediu și climă   

   Numărul proiectelor care integrează probleme de mediu 5 

Obiectivul de 
dezvoltare rurală 2: 

Priorități de 
dezvoltare 

rurală 

Domenii de 
Intervenție 

Măsuri Indicatori de rezultat  

Favorizarea 
competitivității 

agriculturii 

P2 2A 
M3/2A Investiții în activități agricole 

pe teritoriul ALUTUS 

Numărul de exploatații agricole/ beneficiari sprijiniți 4 

Nr.beneficiari sub 40 de ani/femei 4 

Locuri de muncă create 1 

Cheltuiala publică totală EUR 368,000 

P3 3A 
M4/3A Investiții în unități de 

procesare pe teritoriul ALUTUS  

Numărul de exploatații agricole care primesc sprijin pentru 
participarea la sistemele de calitate, la piețele locale și la 
circuitele de aprovizionare scurte, precum și la grupuri/ 
organizații de producători  

 
1 
 
 

Locuri de muncă create 1 

Cheltuiala publică totală EUR 147,000 

Obiective transversale: 
Mediu și climă   

   Numărul proiectelor care integrează probleme de mediu 5 



 
 

  

CAPITOLUL V: PREZENTAREA MĂSURILOR 

 

Denumirea măsurii 
INVESTIȚII ÎN PATRIMONIU CULTURAL, SERVICIILE SOCIALE ȘI 

DE BAZĂ PE TERITORIUL ALUTUS 

Codul măsurii M1/6B 

Tipul măsurii Investiţii 

1.Descrierea generală a măsurii 

1.1 Justificare. 

Corelare cu analiza 

SWOT 

Creează premisele îndeplinirii priorităților identificate în 

strategia de dezvoltare locală privind protejarea patrimoniului 

și moștenirii culturale din mediul rural precum îmbunătățirea 

infrastructurii sociale și a infrastructurii de bază la scară mică 

în teritoriul Alutus. Măsură vizează satisfacerea unor nevoi ale 

comunității locale, dezvoltarea socio-economică a teritoriului. 

1.2. Obiectivul de 

dezvoltare rurală al 

Reg(UE) 1305/2013 

Art.4 pct. (c) obținerea unei dezvoltări teritoriale echilibrate 

a economiilor și comunităților rurale, inclusiv crearea și 

menținerea de locuri de muncă. 

1.3.Obiectivul specific 

local al măsurii 

Măsura contribuie la obiectivele locale:  

 Conservarea și promovarea specificului local 

 Îmbunătățirea condițiilor de viață a locuitorilor, 

reducerea gradului de sărăcie și a riscului de excluziune 

socială, precum integrarea minorităților locale și a 

altor grupuri vulnerabile (se va avea în vedere evitarea 

segregării); 

 Dezvoltarea infrastructurii sociale, de bază şi a 

serviciilor în teritoriul GAL ALUTUS 

1.4. Contribuţie la 

prioritatea/priorităţile 

prevăzute la art.5, 

Re(UE) nr.1305/2013 

P6. Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sărăciei şi a 

dezvoltării economice în zonele rurale 

1.5. Masura corespunde 

obiectivelor art. ... din 

Reg.(UE) nr.1305/2013 

art. 20 , alin. 1, pct. a), b), d), e),f), g) 

alin. 2, alin. 3.  

 

1.6. Contribuţia la 

domeniile de 

intervenţie 

6B – Încurajarea dezvoltării locale în zonele rurale 

1.7. Contribuţia la 

obiectivele 

transversale ale 

Reg.(UE) 1305/2013 

Măsura contribuie la inovare şi protecţia mediului. Investiţiile 

realizate în cadrul acestei măsuri vor fi preponderent din 

categoria celor „prietenoase cu mediul” fiind selectate cu 

prioritate proiectele care adoptă soluţii de obţinere a energiei 

din surse regenerabile. 

Caracterul inovativ al acestei măsuri derivă din tipurile de 

activități care se vor finanța, acestea având un caracter 

absolut inovativ pentru teritoriul Alutus. 

1.8. Complementaritat

e cu alte măsuri din SDL 
Complementaritate cu măsurile: 



 
 

  

 M1/6B:Beneficiarii direcți ai acestei măsuri (de ex. 

ONG) sunt incluși în categoria beneficiarilor indirecți ai 

măsurii M1/6B (beneficiarii direcți ai acestei măsuri pot 

beneficia de investițiile publice realizate în UAT-ul 

lor). 

1.9. Sinergia cu alte 

măsuri din SDL 

Această măsură, împreună cu măsurile M2/6A și M5/6B 

contribuie la Prioritatea P6. Promovarea incluziunii sociale, a 

reducerii sărăciei şi a dezvoltării economice în zonele rurale, 

astfel existând o sinergie între cele două măsuri. 

2. Valoarea adăugată a măsurii 

Această măsură contribuie la accesibilizarea serviciilor de bază pentru populația din 

teritoriul Alutus. De asemenea contribuie la conservarea şi valorificarea patrimoniului 

cultural, ceea ce poate avea impact pozitiv asupra turismului local și va ajuta la 

stimularea dezvoltării mediului de afaceri local. 

3. Trimiteri la alte acte legislative 

 Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea 

şi sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene 

şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiară a 

fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii 

comune de pescuit şi politicii maritime integrate la nivelul UE, precum şi a 

fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare  

 2014-2020 şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul 

garantării;  

 Ordonanța Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, cu 

modificările şi completările ulterioare;  

 Hotărârea Guvernului nr. 1185/2014 privind organizarea şi funcţionarea 

Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, cu modificările și completările 

ulterioare;  

 Hotărârea Guvernului nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de 

implementare a măsurilor Programului Naţional de Dezvoltare Rurală cofinanţate 

din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală și de la bugetul de stat  

 Legea nr.215/2001 administraţiei publice locale 

 Lege nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice  

 Legea nr. 292/2011 a asistenței sociale  

 Cap.8.1 din PNDR 2014-2020 

 Reg. (UE) 1303/2013 , Reg. (UE) 1305/2013, Reg. (UE) nr. 1407/2014 

 Ghidul CE pentru folosirea fondurilor structurale și de investiții în scopul 

combaterii segregării: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/ 

docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf 

4. Beneficiari direcţi/indirecţi (grup ţintă) 

4.1. Beneficiari direcţi 

 UAT (comune și orașe din GAL ALUTUS) definite 

conform legislației în vigoare 

 ONG-uri definite conform legislației în vigoare 

 ONG-uri înființate prin măsura M5/6B 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf


 
 

  

 Unități de cult conform legislației în vigoare 

 Composesoratele 

 Persoane juridice care dețin în administrare obiective 

de patrimoniu cultural de utilitate publică 

 Furnizorii publici și privaţi de servicii sociale 

 GAL - cu respectarea legislației specifice, doar pentru 

acțiunile ce vizează infrastructura socială, și doar în 

cazul în care în urma lansării primului apel de selecție 

nu se depun proiecte.  

4.2. Beneficiarii 

indirecţi 

 Populația din teritoriul Alutus  

 Turiștii din teritoriul Alutus 

 Întreprinderile înființate și/sau dezvoltate în teritoriu 

 ONG-uri din teritoriu 

 Minoritățile locale/grupurile vulnerabile 

5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr.1303/2013) 

 Rambursarea costurilor eligibile suportate şi plătite efectiv  

 Plăţi în avans, cu condiţia constituirii unei garanţii echivalente corespunzătoare 

procentului de 100% din valoarea avansului, în conformitate cu art.45(4) şi art.63 

ale Reg.(UE) nr. 1305/2013 

6.Tipuri de acţiuni eligibile şi neeligibile 

Tipuri de operațiuni eligibile: 

 Reabilitarea/modernizarea, extinderea clădirilor publice (exclusiv școli). În cadrul 

acestora pot fi asigurate următoarele servicii: servicii administrative, servicii 

medicale, servicii sociale, servicii stomatologice, servicii de analize medicale de 

laborator, etc. Aceste centre pot asigura  de asemenea spații pentru activități 

desfășurate de către ONG-uri. 

 crearea infrastructurii sociale și dotarea acesteia;  

 modernizarea/ extinderea infrastructurii sociale și/sau dotarea acesteia 

Proiectele de infrastructură socială trebuie să asigure funcționarea prin operaționalizarea 

infrastructurii de către o entitate acreditată ca furnizor de servicii sociale.  

 Înființarea, amenajarea spațiilor publice de agreement, parcuri pentru populația 

rurală (ex. parcuri, terenuri de joacă, ștranduri, teren echitație, etc.). 

 Înființarea/dezvoltarea și dotarea infrastructurii de valorificare a produselor 

locale/agro-alimentare (piețe, târguri). 

 Înființarea și/sau extinderea sistemelor de supraveghere publice (camere de supraveghere). 

 Dotarea serviciilor/serviciilor voluntare pentru situații de urgență. 

 Renovarea/reabilitarea clădirilor/obiectelor de patrimoniu cultural și/sau industrial 

și a altor spații/ obiective menite sa găzduiască acțiuni de stimulare, păstrare și 

transmitere de meșteșuguri, tradiții sau alte activități tradiționale/specific locale 

precum activități tradiționale a minorităților locale. 

 Achiziționare de obiecte menite să păstreze și să transmită tradiții, obiceiuri, cultura 

locală (achiziție de port popular, instrumente muzicale, etc.)  

 Reabilitarea patrimoniului construit autentic (de exemplu mori de apă, cuptoare de 

ars cărămidă/țiglă, etc.), care păstrează caracteristicile patrimoniului construit 

tradițional, autentic. 

 Construirea, modernizarea, inclusiv dotarea structurilor de tip after-school. 



 
 

  

 Investitii in producerea energiei regenerabile (dotarea clădirilor și a spațiilor publice 

cu instalații pentru producerea energiei din surse de energie regenerabilă, doar 

pentru consum propriu). Această activitate este eligibilă doar ca investiție auxiliară 

a unei investiții cu construcții-montaj. 

 Costurile generale ale proiectului trebuie să se încadreze în maximum 10% din totalul 

cheltuielilor eligibile pentru proiectele care prevăd construcții - montaj și în limita 

a 5% pentru proiectele care prevăd investiții în achiziții simple. 

Tipuri de operațiuni neeligibile:  

 Prin această măsură nu pot fi finanțate infrastructuri de tip rezidențial. 

 Nu se finanțează locațiile de tip magazin 

 În cazul serviciilor sociale nu se finanțează infrastructurile de tip rezidențial 

 Cheltuieli în conformitate cu R(UE) 1305/2013 și R(UE) 1303/2013 

 proiectele care prevăd acțiuni de infrastructură socială și/sau acțiuni dedicate 

minorităților/grupurilor vulnerabile și nu au în vedere evitarea segregării 

7. Condiţii de eligibilitate 

 Localizarea proiectului pentru care se solicită finanțare trebuie să fie în spațiul GAL Alutus;  

 Solicitanții proiectelor care prevăd acțiuni de infrastructură socială și/sau acțiuni 

dedicate minorităților/grupurilor vulnerabile trebuie să aibe în vedere evitarea 

segregării (conform legislației). 

 În cazul proiectelor care prevăd investiții în infrastructura socială, trebuie 

asigurată sustenabilitatea acestora din surse proprii sau din alte surse de 

finanțare, cum ar fi accesarea Axei 5 POCU. 

 Investiția trebuie să fie în corelare cu strategia de dezvoltară locală și/sau 

județeană aprobată;  

 Solicitantul să se încadreze în categoria beneficiarilor eligibili;  

 Solicitantul se angajează să asigure întreținerea/mentenanța investiției pe o 

perioadă de minim 5 ani, de la ultima plată;  

 Investiția să se încadreze în tipul de sprijin prevăzut prin măsură;  

8. Criterii de selecţie 

Vor fi selectate cu prioritate proiectele care: 

 Propun investiții în infrastructura de servicii sociale și/sau în activități în vederea 

integrării minorităților locale/ a grupurilor vulnerabile 

 Propun investiții în infrastructura de valorificare a produselor locale/agro-alimentare 

 Propun investiții menite să păstreze și să transmită tradiții, obiceiuri, cultura locală 

 Propun investiții în infrastructura și/sau serviciile publice 

 Utilizează energia produsă din surse regenerabile 

 Sunt beneficiari ai măsurii M5/6B 

9. Sume aplicabile şi rata sprijinului 

Ponderea maximă a intensității sprijinului public nerambursabil din totalul cheltuielilor 

eligibile este de până la 100% pentru proiectele negeneratoare de venit și 90% pentru 

proiecte generatoare de venit. Sprijinul nerambursabil va fi de maximum 200.000 EUR. 

10. Indicatori de monitorizare 

Populația netă care beneficiază de servicii/ infrastructuri îmbunătățite 

Număr proiecte care prevăd investiții de infrastructură socială/servicii sociale 

Număr proiecte care integrează probleme de mediu 



 
 

  

 

Denumirea măsurii 
INVESTIȚII ÎN ACTIVITĂȚI NON-AGRICOLE PE TERITORIUL 

ALUTUS 

Codul măsurii M2/6A 

Tipul măsurii Investiţii  

1.Descrierea generală a măsurii 

1.1 Justificare. Corelare 

cu analiza SWOT 

În analiza SWOT s-a identificat nevoia pentru crearea și 

dezvoltarea unor noi activități economice în zona GAL 

Alutus. Implementarea acestei măsuri este necesară pentru  

dezvoltarea activităților non-agricole care să conducă la 

diversificarea economiei rurale, crearea de locuri de 

muncă,  creşterea veniturilor populaţiei rurale şi a nivelului 

de trai,  scăderea sărăciei şi combaterea excluderii sociale. 

1.2. Obiectivul de 

dezvoltare rurală al 

Reg(UE) 1305/2013 

Art.4 pct. (c) obținerea unei dezvoltări teritoriale 

echilibrate a economiilor și comunităților rurale, inclusiv 

crearea și menținerea de locuri de muncă. 

1.3.Obiectivul specific 

local al măsurii 

Măsura contribuie la obiectivele locale:  

 Diversificarea economiei rurale, dezvoltarea 

economică a zonelor rurale şi eradicarea sărăciei 

 Dezvoltarea serviciilor pentru populaţie şi alte 

activităţi economice 

1.4. Contribuţie la 

prioritatea/priorităţile 

prevăzute la art.5, 

Reg(UE) nr.1305/2013 

P6. Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sărăciei şi a 

dezvoltării economice în zonele rurale 

1.5. Masura corespunde 

obiectivelor art. ... din 

Reg.(UE) nr.1305/2013 

art. 19 , alin. 1, punctul (b) 

1.6. Contribuţia la 

domeniile de intervenţie 

6A – Facilitarea diversificării, a înfiinţării şi a dezvoltării de 

întreprinderi mici, precum şi crearea de locuri de muncă 

1.7. Contribuţia la 

obiectivele transversale 

ale Reg.(UE) 1305/2013 

Măsura contribuie la inovare şi protecţia mediului. 

Investiţiile realizate în cadrul acestei măsuri vor fi 

preponderent din categoria celor „prietenoase cu mediul” 

fiind selectate cu prioritate proiectele care adoptă soluţii 

de obţinere a energiei din surse regenerabile. 

Proiectele selectate vor contribui la stimularea inovării în 

teritoriul Alutus prin activităţile economice nou înfiinţate, 

prin contribuţia adusă la dezvoltarea resurselor umane, prin 

crearea de locuri de muncă şi combaterea sărăciei. 

1.8.Complementaritate cu 

alte măsuri din SDL 

Complementaritate cu măsurile: 

 M1/6B:Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt 

incluși în categoria beneficiarilor indirecți ai măsurii 

M1/6B (beneficiarii direcți ai acestei măsuri pot 

beneficia de investițiile publice realizate în UAT-ul 

lor). 



 
 

  

 M5/6B: Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt 

incluși în categoria beneficiarilor indirecți ai măsurii 

M5/6B (beneficiarii direcți ai acestei măsuri pot fi 

membri ai formei asociative care se va constitui prin 

M5/6B).  

1.9.Sinergia cu alte 

măsuri din SDL 

Această măsură, împreună cu măsurile M1/6B și M5/6B 

contribuie la Prioritatea P6. Promovarea incluziunii sociale, 

a reducerii sărăciei şi a dezvoltării economice în zonele 

rurale, astfel existând o sinergie între cele două măsuri. 

2. Valoarea adăugată a măsurii 

Diversificarea activităţilor economice în teritoriul Alutus va deschide noi oportunităţi şi 

posibilităţi pentru adoptarea de metode noi și utilizarea de tehnologii inovatoare, 

sporind astfel atractivitatea satelor.  

Valoarea adăugată a acestei măsuri este dată în primul rând de impactul generat de 

aceasta la nivelul teritoriului Alutus: 

 dezvoltarea activităţilor economice în teritoriul Alutus 

 dezvoltarea resurselor umane și utilizarea de know-how 

 crearea de noi locuri de muncă 

De asemenea măsura vizează încurajarea şi susţinerea turismului rural, în toate formele 

sale. 

3. Trimiteri la alte acte legislative 

 Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea 

şi sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene 

şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiară a 

fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii 

comune de pescuit şi politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, 

precum şi a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de 

programare  

 2014-2020 şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul 

garantării;  

 Ordonanța Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, cu 

modificările şi completările ulterioare;  

 Hotărârea Guvernului nr. 1185/2014 privind organizarea şi funcţionarea 

Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, cu modificările și completările 

ulterioare;  

 Hotărârea Guvernului nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de 

implementare a măsurilor Programului Naţional de Dezvoltare Rurală cofinanţate 

din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală și de la bugetul de stat  

 Legislaţia naţională cu incidenţă în domeniile activităţilor neagricole  

 Cap.8.1 din PNDR 2014-2020 

 Regulamentul 1407/2013 cu privire la sprijinul de minimis 

 Reg. (UE) 1303/2013 , Reg. (UE) 1305/2013, Reg. (UE) nr. 1407/2014 

4.Beneficiari direcţi/indirecţi (grup ţintă) 



 
 

  

4.1. Beneficiari direcţi 

 Micro-întreprinderi și întreprinderi mici existente  și 

nou înființate,  

 Fermieri sau membrii unor gospodării agricole care 

își diversifică activitatea de bază agricolă prin 

dezvoltarea unei activități non-agricole în cadrul 

întreprinderii deja existente încadrabile în 

categoria microîntreprinderi și întreprinderi mici, 

cu excepția persoanelor fizice neautorizate. 

 Entitățile cu profil agricol înființate prin măsura 

M5/6B 

4.2. Beneficiarii indirecţi 

 Populația din teritoriul Alutus în general, persoanele 

din categoria populaţiei active aflate în căutarea 

unui loc de muncă în special. 

 Turiștii din teritoriul Alutus 

5.Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr.1303/2013) 

 Rambursarea costurilor eligibile suportate şi plătite efectiv de solicitant pentru 

proiectele de modernizare/dezvoltare a întreprinderilor mici/micro-

întreprinderilor existente 

 Plăţi în avans, cu condiţia constituirii unei garanţii echivalente corespunzătoare 

procentului de 100% din valoarea avansului, în conformitate cu art.45(4) şi art.63 

ale Reg.(UE) nr. 1305/2013 

6.Tipuri de acţiuni eligibile şi neeligibile 

Tipuri de operațiuni eligibile:  

 Investiții pentru activități meșteșugărești, cum ar fi: activități de artizanat și alte 

activități tradiționale non-agricole (olărit, brodat, prelucrarea manuală a 

fierului, lânii, lemnului, pielii etc.)  

 Investiții pentru producerea și comercializarea produselor non-agricole, cum ar 

fi: fabricarea produselor textile, îmbrăcăminte, articole de marochinărie, 

articole de hărtie și carton; fabricarea produselor chimice, farmaceutice; 

activități de prelucrare a produselor lemnoase; industrie metalurgică, fabricare 

construcții metalice, mașini, utilaje și echipamente; fabricare produse electrice, 

electronice, etc. 

 Investiții legate de furnizarea de servicii, cum ar fi: servicii medicale, sociale, 

sanitar-veterinare; servicii de reparații mașini, unelte, obiecte casnice; servicii 

de consultanță, contabilitate, juridice, audit;  

 Activități de servicii în tehnologia informației și servicii informatice;  

 Servicii tehnice, administrative, etc;  

 Investiții pentru producția de combustibil din biomasă (ex.: fabricare de peleți și 

brichete) în vederea comercializării; 

 Investiții pentru infrastructură în unităţile de primire turistică (vile, bungalow-

uri, cabane turistice, campinguri, sate de vacanţă, popasuri turistice, căsuţe tip 

camping, spaţii de campare, pensiuni turistice şi pensiuni agroturistice), 

 Investiţii în infrastructura turistică de agrement independentă sau dependentă de 

structura de primire turistică  



 
 

  

 Costurile generale ale proiectului trebuie să se încadreze în maximum 10% din 

totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele care prevăd construcții - montaj și 

în limita a 5% pentru proiectele care prevăd investiții în achiziții simple. 

  

Tipuri de operațiuni neeligibile:  

 Prestarea de servicii agricole;  

 Procesarea și comercializarea produselor prevăzute în Anexa 1 din Tratat;  

 Producția de energie electrică din biomasă ca și activitate economică 

 Cheltuieli în conformitate cu R(UE) 1305/2013 și R(UE) 1303/2013 

7.Condiţii de eligibilitate 

Solicitantul trebuie să se încadreze în categoria beneficiarilor eligibili și să aibe atât 

sediul cât și punctul de lucru în teritoriul Alutus 

 Investiția trebuie să se încadreze în cel puțin unul din tipurile de activități 

sprijinite prin sub-măsură;  

 Localizarea proiectului pentru care se solicită finanțare trebuie să fie în 

spațiul GAL Alutus;  

 Solicitantul trebuie să demonstreze capacitatea de a asigura cofinanțarea 

investiției;  

 Viabilitatea economică a investiției trebuie să fie demonstrată pe baza 

prezentării unei documentații tehnico-economice;  

8. Criterii de selecţie 

Vor fi selectate cu prioritate proiectele care: 

 prin activitatea propusă creează minim un loc de muncă pentru  fiecare 50.000 

Euro sprijin nerambursabil  

 propun investiții pentru activități meșteșugărești 

 utilizează energia produsă din surse regenerabile 

 Start-up-uri (micro-întreprinderi nou înființate) 

 Sunt beneficiari ai măsurii M5/6B 

9. Sume aplicabile şi rata sprijinului 

Ponderea maximă a intensității sprijinului public nerambursabil din totalul cheltuielilor 

eligibile este de până la 90%. Sprijinul nerambursabil poate fi de maximum 200.000 Euro. 

10. Indicatori de monitorizare 

Număr de locuri de muncă nou create 

Număr beneficiari tineri/femei 

Cheltuială publică totală EUR 

Număr proiecte care integrează probleme de mediu 

 
  



 
 

  

Denumirea măsurii 
INVESTIȚII ÎN ACTIVITĂȚI AGRICOLE PE TERITORIUL 

ALUTUS 

Codul măsurii M3/2A 

Tipul măsurii Investiţii 

1.Descrierea generală a măsurii 

1.1 Justificare. Corelare cu 

analiza SWOT 

În analiza SWOT s-a identificat nevoia pentru investiții în 
active fizice în agricultură în zona GAL Alutus. 
Implementarea acestei măsuri este necesară pentru: 

 Îmbunătăţirea performanţelor generale ale 

exploataţiilor agricole. 

 Îmbunătăţirea performanţelor orientate spre 

creşterea competitivităţii exploataţiilor agricole 

prin dotarea cu utilaje şi echipamente 

performante 

 Adaptarea infrastructurii la noua structură 

agricolă, precum şi folosirea eficientă a 

infrastructurii utilizabile reclamă investiţii, în 

special, pentru modernizare şi dezvoltare. 

Performanţele generale ale exploataţiilor agricole  se vor 
îmbunătăți prin creşterea competitivităţii activităţii 
agricole, a diversificării activităților agricole şi creșterii 
calităţii produselor obţinute. 

1.2. Obiectivul de dezvoltare 

rurală al Reg(UE) 1305/2013 
Art.4 pct. (a) favorizarea competitivității agriculturii  

1.3.Obiectivul specific local 

al măsurii 

Măsura contribuie la obiectivele locale:  

 Creșterea numărului de exploatații agricole/ 

beneficiari sprijiniți 

 Creșterea numărului de beneficiari tineri/femei 

sprijiniți 

1.4. Contribuţie la 

prioritatea/priorităţile 

prevăzute la art.5, Reg(UE) 

nr.1305/2013 

P2. Creșterea viabilității exploatațiilor și a 

competitivității tuturor tipurilor de agricultură în toate 

regiunile și promovarea tehnologiilor agricole inovatoare 

și a gestionării durabile a pădurilor  

1.5. Masura corespunde 

obiectivelor art. ... din 

Reg.(UE) nr.1305/2013 

art. 17 , alin. 1, punctul (a), 

             alin. 3 

1.6. Contribuţia la domeniile 

de intervenţie 

2A – Îmbunătățirea performanței economice a tuturor 

exploatațiilor agricole și facilitarea restructurării și 

modernizării exploatațiilor, în special în vederea creșterii 

participării pe piață și a orientării spre piață, precum și a 

diversificării activităților agricole  

1.7.Contribuţia la obiectivele 

transversale ale Reg.(UE) 

1305/2013 

Măsura contribuie la inovare şi protecţia mediului. . 

Investiţiile realizate în cadrul acestei măsuri vor fi 

preponderent din categoria celor „prietenoase cu mediul” 

fiind selectate cu prioritate proiectele care adoptă soluţii 

de obţinere a energiei din surse regenerabile. 



 
 

  

Proiectele selectate vor contribui la stimularea inovării în 

teritoriul Alutus prin activităţile agricole nou înfiinţate, 

prin contribuţia adusă la dezvoltarea resurselor umane, 

prin crearea de locuri de muncă şi combaterea sărăciei 

1.8.Complementaritate cu 

alte măsuri din SDL 

Complementaritate cu măsurile: 

 M1/6B:Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt 

incluși în categoria beneficiarilor indirecți ai 

măsurii M1/6B (beneficiarii direcți ai acestei 

măsuri pot beneficia de investițiile publice 

realizate în UAT-ul lor). 

 M2/6A: Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt 

incluși în categoria beneficiarilor direcți ai măsurii 

M2/6A (beneficiarii direcți ai acestei măsuri pot 

aplica pe M2/6A – diversificarea activității către 

noi activități neagricole). 

 M3/2A: Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt 

incluși în categoria beneficiarilor indirecți ai 

măsurii M3/2A (beneficiarii direcți ai acestei 

măsuri pot fi membri ai formei asociative care 

aplică pe această măsură – investiții colective) 

 M4/3A: Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt 

incluși în categoria beneficiarilor direcți ai acestei 

măsuri (un beneficiar poate aplica pe ambele 

măsuri). De asemenea beneficiarii direcți ai 

acestei măsuri sunt incluși în categoria 

beneficiarilor indirecți ai acestei măsuri 

(beneficiarii direcți ai acestei măsuri pot fi membri 

ai formei asociative care aplică pe această măsură 

- investiții colective). 

 M5/6B: Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt 

incluși în categoria beneficiarilor indirecți ai 

măsurii M5/6B (beneficiarii direcți ai acestei 

măsuri pot fi membri ai formei asociative care se 

va constitui prin M5/6B).  

1.9.Sinergia cu alte măsuri 

din SDL 
- 

2.Valoarea adăugată a măsurii 

Investițiile finanțate din această măsură vor avea un impact pozitiv asupra diversificării 
activităților agricole din cadrul exploatațiilor și adăugarea de plus valoare produselor 
agricole. De asemenea, investițiile sprijinite contribuie la creșterea dimensiunii și 
performanței exploatațiilor, și la transformarea acestora în exploatații comerciale. 

3.Trimiteri la alte acte legislative 

 Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi 

sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene 

şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora, cu modificările şi 

completările ulterioare; 



 
 

  

 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiară a 

fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii 

comune de pescuit şi politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, 

precum şi a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 

2014-2020 şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul 

garantării;  

 Hotărârea Guvernului nr. 1185/2014 privind organizarea şi funcţionarea 

Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, cu modificările și completările 

ulterioare;  

 Hotărârea Guvernului nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de 

implementare a măsurilor Programului Naţional de Dezvoltare Rurală cofinanţate 

din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală și de la bugetul de stat  

 Cap.8.1 din PNDR 2014-2020 

  Reg. (UE) 1303/2013 , Reg. (UE) 1305/2013, Reg. (UE) nr. 1407/2014, 

 Regulamentului (CE) 1307/ 2013, art. 4, 

 Legea nr. 1/2005 privind organizarea şi funcţionarea cooperaţiei, cu completările 

și modificările ulterioare, pentru beneficiarii societăți cooperative agricole, 

 Ordonanța Guvernului nr. 37/2005 privind recunoaşterea şi funcţionarea grupurilor 

şi organizaţiilor de producători, pentru comercializarea produselor agricole şi 

silvice, cu completările și modificările ulterioare, pentru beneficiarii Grupuri de 

producători). 

 Ordinul nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igienă şi sănătate publică 

privind mediul de viaţă al populaţiei cu modificările și completările ulterioare, 

 Ordinul 10/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare care stabileşte 

procedura pentru marcarea şi certificarea sanitară veterinară a cărnii proaspete şi 

marcarea produselor de origine animală destinate consumului uman cu modificările 

și completările ulterioare, 

 Ordinul 111/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare şi pentru siguranţa 

alimentelor privind procedura de înregistrare sanitară veterinară şi pentru 

siguranţa alimentelor a activităţilor de obţinere şi de vânzare directă şi/sau cu 

amănuntul a produselor alimentare de origine animală sau nonanimală, precum şi 

a activităţilor de producţie, procesare, depozitare, transport şi comercializare a 

produselor alimentare de origine nonanimală cu modificările și completările 

ulterioare, 

 Ordin 57 din 2010 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind procedura 

de autorizare sanitară veterinară a unităţilor care produc, procesează, 

depozitează, transportă 

 Directiva 91/676/CEE privind protecția apelor împotriva poluării cu nitrați 

proveniți din surse agricole 

 Hotărârea Guvernului nr 964/2000, cu modificările și completările ulterioare 

 Decizia nr. 221.983/GC/12.06.2013 

4.Beneficiari direcţi/indirecţi (grup ţintă) 

4.1. Beneficiari direcţi 

 fermieri, cu excepția persoanelor fizice 
neautorizate ; 

 cooperative (cooperativele agricole și societățile 
cooperative agricole), grupuri de producători, 
composesorate  constituite în baza legislației 



 
 

  

naționale în vigoare care deservesc interesele 
membrilor; 

 Entitățile cu profil agricol înființate prin măsura 
M5/6B 

4.2. Beneficiarii indirecţi 

 Populația din teritoriul Alutus în general, 

persoanele din categoria populaţiei active aflate 

în căutarea unui loc de muncă în special. 

5.Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr.1303/2013) 

 Rambursarea costurilor eligibile suportate şi plătite efectiv de solicitant pentru 

proiectele de modernizare/dezvoltare a întreprinderilor mici/micro-

întreprinderilor existente 

 Plăţi în avans, cu condiţia constituirii unei garanţii echivalente corespunzătoare 

procentului de 100% din valoarea avansului, în conformitate cu art.45(4) şi art.63 

ale Reg.(UE) nr. 1305/2013 

6.Tipuri de acţiuni eligibile şi neeligibile 

Tipuri de operațiuni eligibile:  

 Construcţia, extinderea, modernizarea și dotarea construcțiilor din cadrul fermei, 

destinate activității productive, inclusiv căi de acces în fermă, irigații în cadrul 

fermei și racordarea fermei la utilități;  

 Achiziţionarea, inclusiv prin leasing de maşini/ utilaje şi echipamente noi, în limita 

valorii de piaţă a bunului respectiv; (Ex.: tractoare, remorci agricole/tehnologice, 

combine, utilaje agricole pentru efectuarea lucrărilor solului, înființarea și 

întreținerea culturilor, instalații de evacuare și gestionare a dejecțiilor din 

zootehnie, echipamente aferente bucătăriilor furajere, inventarul apicol etc.)  

 Achiziționarea, inclusiv prin leasing, de mijloace de transport compacte, 

frigorifice, inclusiv remorci și semiremorci specilizate în scopul comercializării 

produselor agricole în cadrul unui lanț alimentar integrat, respectiv:  Autocisterne, 

Autoizoterme, Autorulotele alimentare, Rulotele alimentare, Mijloace de transport 

animale/ păsări/ albine  

 Costurile generale ale proiectului trebuie să se încadreze în maximum 10% din 

totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele care prevăd construcții - montaj și 

în limita a 5% pentru proiectele care prevăd investiții în achiziții simple. 

 

Tipuri de operațiuni neeligibile:  

 Prestarea de servicii agricole;  

 Producția de energie electrică din biomasă ca și activitate economică; 

 Achiziționarea de bunuri second-hand. 

7.Condiţii de eligibilitate 

 Solicitantul trebuie să se încadreze în categoria beneficiarilor eligibili și să aibe 

atât sediul cât și punctul de lucru în teritoriul Alutus 

 Investiția trebuie să se realizeze în cadrul unei ferme de semisubzistență sau a 

unei ferme comerciale mici (conform prevederilor din PNDR 2014-2020); 

 Investiția trebuie să se încadreze în cel puțin unul din tipurile de activități 

sprijinite prin sub-măsură;  

 Solicitantul trebuie să demonstreze capacitatea de a asigura cofinanțarea 

investiției;  



 
 

  

 Viabilitatea economică a investiției trebuie să fie demonstrată pe baza 

prezentării unei documentații tehnico-economice;  

8. Criterii de selecţie 

Vor fi selectate cu prioritate proiectele care: 

 Principiul dimensiunii exploatației care vizează exploatațiile cu dimensiunea  între 

4.000-25.000 SO 

 Principiul nivelului de calificare în domeniul agricol al managerului exploataţiei 

agricole (studii superioare, medii, școală profesională) 

 Utilizează energia produsă din surse regenerabile 

9. Sume aplicabile şi rata sprijinului 

Ponderea maximă a intensității sprijinului public nerambursabil din totalul cheltuielilor 

eligibile este de până la 50%. Intensitatea sprijinului nerambursabil se poate majora cu 

câte 20 puncte procentuale (dar rata sprijinului combinat nu poate depăși 90%) în cazul: 

 Investiţiilor realizate de tinerii fermieri, cu vârsta sub 40 de ani, la data depunerii 

cererii de finanţare (așa cum sunt definiți la art. 2 al R (UE) nr. 1305/2013 sau cei 

care s-au stabilit în cei cinci ani anteriori solicitării sprijinului, în conformitate cu 

anexa II a R 1305) 

 Investițiilor în zone care se confruntă cu constrângeri naturale și cu alte 

constrângeri specifice, menționate la art. 32 R(UE) nr. 1305/2013 

 Investiții colective  

Sprijinul nerambursabil va fi de maxim 200.000 Euro. 

10. Indicatori de monitorizare 

Numărul de exploatații agricole/ beneficiari sprijiniți 

Numărul de beneficiari tineri/femei sprijiniți 

Locuri de muncă create  

Cheltuială publică totală EUR 

Numărul de proiecte care integrează probleme de mediu 

 
  



 
 

  

Denumirea măsurii 
INVESTIȚII ÎN UNITĂȚI DE PROCESARE PE TERITORIUL 

ALUTUS 

Codul măsurii M4/3A 

Tipul măsurii Investiţii  

1.Descrierea generală a măsurii 

1.1 Justificare. Corelare 

cu analiza SWOT 

În zona GAL Alutus există un potențial ridicat privind 

procesarea materiilor agricole primare. Cu ocazia consultării 

populației am identificat necesitatea sprijinirii acestor 

activități.  

Procesarea va avea ca impact creșterea valorii adăugate a 

produselor agricole, promovarea pe piețele locale.  

1.2. Obiectivul de 

dezvoltare rurală al 

Reg(UE) 1305/2013 

Art.4 pct. (a) favorizarea competitivității agriculturii  

1.3.Obiectivul specific 

local al măsurii 

Înființarea, modernizarea și dotarea unităților de 

procesare și comercializare, introducerea de noi 

tehnologii pentru dezvoltarea de noi produse și procese, 

aplicarea măsurilor de protecția mediului inclusiv 

scăderea consumului de energie și a emisiilor GES, 

promovarea investițiilor pentru producerea și utilizarea 

energiei din surse regenerabile și creşterea numărului de 

locuri de muncă 

1.4. Contribuţie la 

prioritatea/priorităţile 

prevăzute la art.5, 

Reg(UE) nr.1305/2013 

P3: Promovarea organizării lanțului alimentar, inclusiv 

procesarea și comercializarea produselor agricole, a bunăstării 

animalelor și a gestionării riscurilor în agricultură  

1.5. Masura corespunde 

obiectivelor art. ... din 

Reg.(UE) nr.1305/2013 

art. 17 , alin. 1, punctul (b), 

             alin. 3 

1.6. Contribuţia la 

domeniile de intervenţie 

3A – Îmbunătățirea competitivității producătorilor primari 

printr-o mai bună integrare a acestora în lanțul agroalimentar 

prin intermediul schemelor de calitate, al creșterii valorii 

adăugate a produselor agricole, al promovării pe piețele locale 

și în cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor și 

organizațiilor de producători și al organizațiilor 

interprofesionale  

1.7.Contribuţia la 

obiectivele transversale 

ale Reg.(UE) 1305/2013 

Măsura contribuie la inovare şi protecţia mediului. . Investiţiile 

realizate în cadrul acestei măsuri vor fi preponderent din 

categoria celor „prietenoase cu mediul” fiind selectate cu 

prioritate proiectele care adoptă soluţii de obţinere a energiei 

din surse regenerabile. 

De asemenea vor fi încurajate tehnologiile şi echipamentele 

care au caracter inovator. 

1.8.Complementaritate 

cu alte măsuri din SDL 

Complementaritate cu măsurile: 

 M1/6B:Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt incluși 

în categoria beneficiarilor indirecți ai măsurii M1/6B 



 
 

  

(beneficiarii direcți ai acestei măsuri pot beneficia de 

investițiile publice realizate în UAT-ul lor). 

 M5/6B: Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt incluși 

în categoria beneficiarilor indirecți ai măsurii M5/6B 

(beneficiarii direcți ai acestei măsuri pot fi membri ai 

formei asociative care se va constitui prin M5/6B). 

 M4/3A: Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt incluși 

în categoria beneficiarilor indirecți ai aceleași măsuri 

(beneficiarii direcți ai acestei măsuri pot fi membri ai 

formei asociative care va aplica în cadrul acestei 

măsuri). 

 M2/6A: Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt incluși 

în categoria beneficiarilor direcți ai măsurii M2/6A 

(beneficiarii direcți ai acestei măsuri pot aplica pe 

M2/6A – diversificarea activității către noi activități 

neagricole). 

 M3/2A: Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt incluși 

în categoria beneficiarilor direcți ai M3/2A (un 

beneficiar poate aplica pe ambele măsuri). De 

asemenea beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt 

incluși în categoria beneficiarilor indirecți ai acestei 

măsuri (beneficiarii direcți ai acestei măsuri pot fi 

membri ai formei asociative care aplică pe M3/2A - 

investiții colective). 

1.9.Sinergia cu alte 

măsuri din SDL 
- 

2.Valoarea adăugată a măsurii 

Valoarea adăugată a acestei măsuri este dată de următoarele: 

 Creşterea valorii adăugate a produselor agricole prin procesarea lor şi 

comercializarea directă a acestora în vederea creării și promovării lanțurilor 

alimentare integrate 

 procesarea producției primare conduce la creșterea ponderii de produse procesate 

cu valoare adăugată mare 

 procesarea producției primare conduce la crearea de locuri de muncă pentru 

diverse categorii ale populaţie 

3.Trimiteri la alte acte legislative 

 Legea nr. 346/2004 privind stimularea înfiinţării şi dezvoltării întreprinderilor mici 

şi mijlocii 

 OUG 44/2008 privind desfăşurarea activităţilor economice de către persoanele 

fizice autorizate, întreprinderile individuale şi întreprinderile familiale  

 Ordonanța nr. 37/ 2005 privind recunoaşterea şi funcţionarea grupurilor şi 

organizaţiilor de producători, pentru comercializarea produselor agricole şi silvice.  

 Legea nr. 1/2005 privind organizarea şi funcţionarea cooperaţiei  

 Legea nr. 566/2004 a cooperatiei  

 LEGE nr.1 din 11 ianuarie 2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate 

asupra terenurilor agricole şi celor forestiere 



 
 

  

 HG 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private 

asupra mediului  

 Ordinul nr. 135 din 10 februarie 2010 privind aprobarea Metodologiei de aplicare a 

evaluării impactului asupra mediului pentru proiecte publice şi private  

 Ordinul nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igienă şi sănătate publică 

privind mediul de viaţă al populaţiei 

 Ordinul 111/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare şi pentru siguranţa 

alimentelor Ordinul 10/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare care 

stabileşte procedura pentru marcarea şi certificarea sanitară veterinară a cărnii 

proaspete şi marcarea produselor de origine animală destinate consumului uman 

 Ordinul 111/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare şi pentru siguranţa 

alimentelor  

 Ordin 57 din 2010 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind procedura 

de autorizare sanitară veterinară a unităţilor care produc, procesează, 

depozitează, transportă şi/sau distribuie produse de origine animală   

 Cap.8.1 din PNDR 2014-2020 

  Reg. (UE) 1303/2013 , Reg. (UE) 1305/2013, Reg. (UE) nr. 1407/2014, 

4.Beneficiari direcţi/indirecţi (grup ţintă) 

4.1. Beneficiari direcţi 

 Persoana fizică autorizată  

 Intreprinderi individuale  

 Intreprinderi familiale  

 Societate în nume colectiv – SNC  

 Societate în comandită  simplă  – SCS  

 Societate pe acţiuni – SA  

 Societate în comandită pe acţiuni – SCA  

 Societate cu răspundere limitată – SRL  

 Composesorate, grupuri de producători și 

cooperative, definite conform legislatiei nationale 

in vigoare, cu condiţia ca investiţiile realizate să 

deservească interesele propriilor membri. 

4.2. Beneficiarii indirecţi 

 Populația din teritoriul Alutus în general, 

persoanele din categoria populaţiei active aflate în 

căutarea unui loc de muncă în special. 

5.Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr.1303/2013) 

 Rambursarea costurilor eligibile suportate şi plătite efectiv de solicitant pentru 

proiectele de modernizare/dezvoltare a întreprinderilor mici/micro-

întreprinderilor existente 

 Plăţi în avans, cu condiţia constituirii unei garanţii echivalente corespunzătoare 

procentului de 100% din valoarea avansului, în conformitate cu art.45(4) şi art.63 

ale Reg.(UE) nr. 1305/2013 

6.Tipuri de acţiuni eligibile şi neeligibile 

Tipuri de operațiuni eligibile:  

Investiţii în active corporale din sectorul de procesare a produselor agro-alimentare 

pentru:  

 Înființarea, extinderea și/sau modernizarea și dotarea unităților de procesare, 

inclusiv investiții privind marketingul produselor (ex. etichetare, ambalare);  



 
 

  

 Înființarea, extinderea și/sau modernizarea de rețelele locale de colectare, 

recepție, depozitare, condiționare, sortare și capacități de ambalare;  

 Îmbunătăţirea controlului intern al calităţii și conformarea cu noile standarde 

impuse de legislația europeană pentru prelucrarea și comercializarea produselor 

agro-alimentare;  

 Producerea și utilizarea energiei din surse regenerabile (solară, eoliană, 

geotermală) în cadrul unității procesatoare exclusiv pentru consumul propriu și 

investiții pentru îmbunătățirea eficienţei energetice, ca și operaţiuni din cadrul 

unui proiect mai mare de investiţii;  

Investiții în active necorporale pentru:  

 Organizarea şi implementarea sistemelor de management al calităţii şi de siguranţă 

alimentară, dacă sunt în legătură cu investiţiile corporale ale proiectului;  

 Achiziționarea de tehnologii (know‐how), patente şi licenţe pentru pregătirea 

implementării proiectului;  

 Achiziţionarea de software, identificat ca necesar în documentația tehnico-

economică a proiectului.  

Tipuri de operațiuni neeligibile:  

 Prestarea de servicii agricole;  

 Procesarea și comercializarea produselor neprevăzute în Anexa 1 din Tratat;  

 Producția de energie electrică din biomasă ca și activitate economică 

 Cheltuieli în conformitate cu R(UE) 1305/2013 și R(UE) 1303/2013 

7.Condiţii de eligibilitate 

 Solicitantul trebuie să se încadreze în categoria beneficiarilor eligibili și să aibe atât 

sediul cât și punctul de lucru în teritoriul Alutus 

 Investiția trebuie să se încadreze în cel puțin unul din tipurile de activități sprijinite 

prin sub-măsură;  

 Localizarea proiectului pentru care se solicită finanțare trebuie să fie în spațiul GAL 

Alutus;  

 Solicitantul trebuie să demonstreze capacitatea de a asigura cofinanțarea 

investiției;  

 Viabilitatea economică a investiției trebuie să fie demonstrată pe baza prezentării 

unei documentații tehnico-economice; 

 Investițiile realizate de către composesorate, cooperative sau grupuri de 

producători trebuie să deservească interesul membrilor din cadrul 

composesoratelor, cooperativelor și grupurilor de producători.  

 Sprijinul va fi limitat la investiții în procesarea produselor agricole incluse în lista 

cuprinsă în Anexa I la Tratatul de Instituire a Comunităţii Europene în scopul 

obținerii de produse Anexa I;  

 Investiția va respecta prevederile legislației în vigoare din domeniul sănătate 

publică, sanitar-veterinar, siguranță alimentară și de mediu. 

8. Criterii de selecţie 

Vor fi selectate cu prioritate proiectele care: 

 Propun investiții realizate de către cooperative sau grupuri de producători legate 

de asigurarea cooperării între producători, prin promovarea unor investiții în 

facilități comune, mai eficiente și profitabile 



 
 

  

 Principiul creării lanțurilor alimentare integrate, respectiv integrarea sistemelor 

de colectare, procesare și comercializare 

 utilizează energia produsă din surse regenerabile 

 utilizează tehnologii şi echipamente cu caracter inovator 

 prin activitatea propusă creează minim un loc de muncă pentru  fiecare 50.000 

Euro sprijin nerambursabil  

 Sunt beneficiari ai măsurii M5/6B 

9. Sume aplicabile şi rata sprijinului 

Ponderea maximă a intensității sprijinului public nerambursabil din totalul cheltuielilor 

eligibile este de până la 50%. Intensitatea sprijinului nerambursabil se poate majora cu 

câte 20 puncte procentuale (dar rata sprijinului combinat nu poate depăși 90%) în cazul: 

 Investiţiilor realizate de tinerii fermieri, cu vârsta sub 40 de ani, la data depunerii 

cererii de finanţare (așa cum sunt definiți la art. 2 al R (UE) nr. 1305/2013 sau cei 

care s-au stabilit în cei cinci ani anteriori solicitării sprijinului, în conformitate cu 

anexa II a R 1305) 

 Investițiilor în zone care se confruntă cu constrângeri naturale și cu alte 

constrângeri specifice, menționate la art. 32 R(UE) nr. 1305/2013 

 Investițiilor colective 

 Investițiilor integrate sau pentru operațiunile legate de fuziune a unor organizații 

de producători  

  Sprijinul nerambursabil va fi de maxim 200.000 Euro. 

10. Indicatori de monitorizare 

Numărul de exploatații agricole/ beneficiari care primesc sprijin 

Număr de locuri de muncă nou create 

Cheltuială publică totală EUR 

Numărul de proiecte care integrează probleme de mediu 

  



 
 

  

Denumirea măsurii 
CONSTITUIREA ȘI PROMOVAREA STRUCTURILOR 

ASOCIATIVE PE TERITORIUL ALUTUS 

Codul măsurii M5/6B 

Tipul măsurii Servicii  

1.Descrierea generală a măsurii 

1.1 Justificare. Corelare 

cu analiza SWOT 

Slaba cooperare între actorii din teritoriul Alutus este 

reflectată într-un grad scăzut de asociere cu implicaţii în 

viabilitatea exploatațiilor și afacerilor. 

Conform analizei SWOT, este nevoie de facilitarea 

cooperării între actorii implicați în dezvoltarea rurală în 

vederea formării de strucutri asociative, pentru a-i ajuta să 

depășească și să aplaneze problemele tipice de natura 

socio-economică legate de dezvoltarea 

afacerilor/produselor și de asigurarea de servicii în zonele 

rurale sau provocările legate de mediu.  

Prin asociere în activitățile de afaceri, actorii locali își vor 

consolida puterea de negociere, pot cumpăra echipamente, 

tehnologii și alte inputuri la prețuri convenabile, pot avea 

acces mai uşor la credite și pot introduce inovații și idei noi 

de management. Grupurile de producători pot juca un rol 

important în rezolvarea problemelor de management cu 

care se confruntă fermele și în construirea de mijloace de 

creștere a venitului acestora. Sprijinul pentru înființarea de 

grupuri de producători în sectorul agricol va contribui la 

reducerea dezavantajelor structurale şi la consolidarea 

poziţiei pe piaţă a fermierilor.  

Sprijinul pentru înființarea de forme asociative în sectorul 

non-agricol va contribui la consolidarea poziţiei pe piaţă a 

întreprinderilor. 

Cooperarea în vederea promovării turismului contribuie la 

consolidarea poziţiei pe piaţă a operatorilor în turism. 

 

Creşterea competitivităţii exploatațiilor/ întreprinderilor 

este condiţionată de valorificarea pe piaţă a unor 

produse/servicii corespunzătoare din punct de vedere 

calitativ şi cantitativ.  

Adaptarea producţiei la cerinţele pieţei poate fi accelerată 

semnificativ de asocierea producătorilor agricoli, care are 

drept consecinţă conştientizarea acestora asupra 

importanţei aplicării unor tehnologii de producţie unitare, 

corespunzătoare solicitărilor procesatorilor sau comerţului 

cu ridicata. 

De asemenea, adaptarea serviciilor la cerinţele pieţei poate 

fi accelerată de asocierea furnizorilor de servicii. 

1.2. Obiectivul de 

dezvoltare rurală al 

Reg(UE) 1305/2013 

Art.4 pct. (c) obținerea unei dezvoltări teritoriale 

echilibrate a economiilor și comunităților rurale, inclusiv 

crearea și menținerea de locuri de muncă. 



 
 

  

1.3.Obiectivul specific 

local al măsurii 

Obiectivul specific al cooperării în vederea formării 

structurilor asociative este valorificarea 

produselor/serviciilor membrilor, astfel degrevând 

producătorul/furnizorul de servicii de sarcina vânzării 

producției/serviciilor, ceea ce contribuie direct la o mai 

bună integrare a producătorilor/furnizorilor de servicii pe 

piaţă şi la nivelul lanţurilor scurte de aprovizionare, în cazul 

produselor agricole. 

1.4. Contribuţie la 

prioritatea/priorităţile 

prevăzute la art.5, 

Reg(UE) nr.1305/2013 

P6. Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sărăciei şi a 

dezvoltării economice în zonele rurale 

1.5. Masura corespunde 

obiectivelor art. ... din 

Reg.(UE) nr.1305/2013 

art. 35. 

1.6. Contribuţia la 

domeniile de intervenţie 

6B) Încurajarea dezvoltării locale în zonele rurale – DI 

principal 

1B) Consolidarea legăturilor dintre agricultură, producția 

alimenatră și silvicultură– DI secundar 

1.7.Contribuţia la 

obiectivele transversale 

ale Reg.(UE) 1305/2013 

Măsura contribuie la inovare:  

Datorită cooperarii dintre actorii din mediul rural sunt 

posibile actiuni inovative ce nu pot fi realizate în afara unei 

forme asociative precum dezvoltarea de produse/servicii 

adaptate mai bine cerințelor pieței și de noi metode de 

păstrare a producției. 

Măsura contribuie și la protejarea mediului prin acțiunile 

comune în scopul atenuării schimbărilor climatice, sau a 

celor privind  provocările legate de mediu, prin promovarea 

utilizării practicilor și tehnicilor de producție care să nu 

dăuneze mediului înconjurator, în special pentru protecția 

calității apelor, a solului și a peisajului natural. 

1.8.Complementaritate cu 

alte măsuri din SDL 

Complementaritate cu măsurile: 

 M1/6B:Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt 

incluși în categoria beneficiarilor indirecți ai măsurii 

M1/6B (beneficiarii direcți ai acestei măsuri pot 

beneficia de investițiile publice realizate în UAT-ul 

lor). 

 M4/3A: Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt 

incluși în categoria beneficiarilor direcți ai M4/3A ( 

forma asociativă care se va constitui prin această 

măsură va putea accesa M4/3A.  

1.9.Sinergia cu alte măsuri 

din SDL 

Această măsură, împreună cu măsurile M1/6B și M2/6A 

contribuie la Prioritatea P6. Promovarea incluziunii sociale, 

a reducerii sărăciei şi a dezvoltării economice în zonele 

rurale, astfel existând o sinergie între cele două măsuri. 

2.Valoarea adăugată a măsurii 



 
 

  

Valoarea adăugată a acestei măsuri este dată în primul rând de impactul generat de 

aceasta la nivelul teritoriului Alutus: 

 Crearea unui cadru propice transferului de informație relevantă pentru membri 

 Efectul asupra opțiunilor oferite consumatorilor (diversificarea ofertei de 

produse și servicii). 

De asemenea asocierea și cooperarea dintre producători contribuie la consolidarea 
puterii de negociere, procurarea utilajelor și tehnologiilor, creşterea gradului de acces 
la credite, introducerea inovațiilor și a ideilor noi de management. 
Asocierea va avea ca efect valorificarea pe piaţă a unor produse/servicii corespunzătoare 

din punct de vedere calitativ şi cantitativ și astfel creşterea competitivităţii 

exploatațiilor/întreprinderilor din teritoriul Alutus.  

3.Trimiteri la alte acte legislative 

 Legea nr. 36/1991, cu modificările şi completările ulterioare cu privire la 

societăţi agricole 

 OG nr. 26/2000 aprobată cu modificările şi completările ulterioare cu privire la 

asociaţii şi fundaţii 

 Legea nr. 566/2004 republicată, cu modificările și completările ulterioare) a 

cooperației; 

 Legea nr. 1/2005 privind organizarea și funcționarea cooperației; 

4.Beneficiari direcţi/indirecţi (grup ţintă) 

4.1. Beneficiari direcţi 

Beneficiarii direcți ai acestei măsuri sunt parteneriatele 

constituite în baza unui Acord de  cooperare. Aceste 

parteneriate pot fi formate din persoane juridice și/sau 

persoane fizice, dar în componenţa lor trebuie să fie cel 

puţin un partener care are personalitate juridică, acesta 

fiind liderul de proiect.  

4.2. Beneficiarii indirecţi 
Membri structurii asociative care se înființează în urma 

activității de cooperare 

5.Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr.1303/2013) 

 Plăţi în avans, cu condiţia constituirii unei garanţii echivalente corespunzătoare 

procentului de 100% din valoarea avansului, în conformitate cu art.45(4) şi art.63 

ale Reg.(UE) nr. 1305/2013 

 Rambursarea costurilor eligibile suportate și plătite integral în tranșe. 

Rambursarea tranșelor se va face în funcție de atingerea unor livrabile asumate 

în planul de acțiune. Se vor accepta un maxim de 5 tranșe.  

6.Tipuri de acţiuni eligibile şi neeligibile 

Sprijinul se acordă pentru costuri de cooperare și investiţii tangibile şi/sau intangibile 

pentru promovarea unor proiecte comune care implică cel puţin două entităţi. 

 

Tipuri de operațiuni eligibile:  

- Cheltuieli pentru animarea teritoriului 

- Onorarii echipa de implementare (salarii – sume brute) 

- Deplasări echipa de implementare 

- Cheltuieli pentru derularea acțiunilor, după cum urmează: 

- cazare, masă și transport participanți, după caz 

- Materiale didactice și consumabile, pliante, afișe, cărți de vizită,; 

- Închirierea de echipamente necesare; 



 
 

  

- Închirierea de spații pentru susținerea acțiunilor de animare, promovare, 

informare 

- Alte cheltuieli strict legate de implementarea acţiunilor de animare, promovare, 

informare și facilitare. 

- Costurile generale ale proiectului trebuie să se încadreze în maximum 10% din 

totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele care prevăd construcții - montaj 

și în limita a 5% pentru proiectele care prevăd investiții în achiziții simple. 

 

Tipuri de operațiuni neeligibile:  

- Cheltuieli în conformitate cu R(UE) 1305/2013 și R(UE) 1303/2013 

7.Condiţii de eligibilitate 

Parteneriatul format prin Acordul de cooperare își asumă înființarea și înregistrarea, 

până la sfârțitul implementării acestui proiect, unei structuri asociative de tip: 

 ONG-uri, înființate conform OG. 26/2000 cu expertiza in dezvoltare 

comunitară dovedită, implicate în dezvoltarea de asociații 

comunitare/grupuri de producători(). 

 Cooperativă agricolă (înfiinţată în baza Legii nr. 566/2004, art.6, lit.e) cu 

modificările și completările ulterioare)  

 Societate agricolă (înfiinţată în baza Legii nr. 36/1991 cu modificările și 

completările ulterioare); 

 Societate cooperativă agricolă (înfiinţată în baza Legii nr. 1/2005 cu 

modificările și completările ulterioare, iar investiţiile realizate să 

deservească interesele propriilor membri); 

 

Forma asociativă înființată prin proiect va trebui să aibe sediul pe teritoriul Alutus. 

Forma asociativă înființată prin proiect va trebui să aibe doar membri care au sediul 

social/domiciliul pe teritoriul Alutus. 

Solicitantul trebuie să se încadreze în categoria beneficiarilor eligibili. 

Investiția trebuie să se încadreze în cel puțin unul din tipurile de activități sprijinite prin 

măsură. 

8. Criterii de selecţie 

Vor fi selectate cu prioritate proiectele care: 

 Propun proiecte inovative 

 Prevăd un număr cât mai mare de membri 

 Forma asociativă înființată va avea membri de pe teritoriul a cel puțin 3 UAT din 

GAL 

9. Sume aplicabile şi rata sprijinului 

Ponderea maximă a intensității sprijinului public nerambursabil din totalul cheltuielilor 

eligibile este de până la 100%. Sprijin nerambursabil va fi de maximum 200.000 Euro. 

10. Indicatori de monitorizare 

Populația netă care beneficiază de servicii 

Locuri de muncă create 

Cheltuială publică totală EUR 

Nr. total de operațiuni de cooperare sprijinite 

Numărul proiectelor care integrează probleme de mediu 

 



 
 

  

CAPITOLUL VI: DESCRIEREA COMPLEMENTARITĂȚII ȘI SAU/CONTRIBUȚIEI LA 

OBIECTIVELE ALTOR STRATEGII RELEVANTE 

 

Strategia de dezvoltare locală a GAL ALUTUS pentru următorii ani se înscrie în 

contextul de reformă și dezvoltare pe care UE și-l propune prin Strategia Europa 20201, 

prin viziunea și scopurile specifice stabilite, și care vizează edificarea unei economii 

inteligente, durabile și favorabile incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a forței de 

muncă, de productivitate și de coeziune socială. Din punct de vedere al productivității, 38%  

din UAT-urile din teritoriul ALUTUS au valoarea IDUL mai mică de 55. Analizând aceste date 

și parcurgând analiza SWOT, am constatat faptul că teritoriul în domeniul agriculturii 

produce materii prime de bună calitate, care sunt valorificate sub valoarea pieții datorită 

inexistenței posibilităților de prelucrare, procesare a acestora, precum a cererii mici și nu 

în ultimul rând din necesitatea de supraviețuire. Astfel prin măsurile incluse în SDL, care 

sunt în concordanță cu obiectivele Strategiei Europa 2020, Strategiei Naţionale pentru 

Dezvoltare Durabilă a României Orizonturi 2013-2020-2030 (SNDDR), Strategiei de 

Dezvoltare a Regiunii Centru 2014-2020 și a Strategiei de Dezvoltare a Județului Covasna 

2015-2020 – intenționăm să punem bazele lanțurilor alimentare scurte și să încurajăm 

activitățiile de prelucrare, procesare și valorificare directă a produselor agro-alimentare 

finite. Totodată în SDL sunt favorizate inițiativele ce țintesc diminuarea disparităților 

sociale, în speță cele legate de grupurile marginalizate, care sunt în singergie cu strategiile 

sus-menționate.  

Din punct de vedere al dezvoltării, zonele rurale înregistrează un decalaj 

semnificativ faţă de zonele urbane şi se caracterizează prin: deficienţe structurale 

persistente (numărul mare al populaţiei ocupate în agricultură, îmbătrânirea populaţiei, un 

număr mare de exploataţii de subzistenţă etc.); valoare adăugată scăzută a produselor agro-

alimentare; randamentele şi productivitatea muncii scăzute în special în agricultura de 

semisubzistenţă; spirit antreprenorial slab pentru dezvoltarea activităţilor economice, 

acces redus la credite; o piaţă a terenurilor nefuncţională; o modestă orientare către 

export; investiţii insuficiente în cercetare şi dezvoltare; accesul la servicii şi infrastructură 

cu mult în urma zonelor urbane; creşterea continuă a disparităţilor regionale; o pondere 

ridicată a populaţiei expuse riscului de sărăcie şi excluziune socială; o administraţie publică 

ineficientă; o serie de riscuri pentru oameni şi mediu exacerbate de schimbările climatice 

și care reprezintă o amenințare pentru zonele rurale și în general a teritoriului național. 

În vederea soluționării problemelor anterior menționate, grupul de lucru al GAL a 

elaborat o strategie specifică și adaptată la nevoile și riscurile identificate în teritoriul 

ALUTUS.  

În conformitate cu analiza SWOT nevoile identificate pot fi considerate prioritare pentru 

intervenția prin SDL și vor fi susținute prin cele 5 măsuri în cadrul a trei priorități de 

dezvoltare rurală. 

Aceste măsuri au legătură directă cu mai multe subcapitole ale Strategiei Naţionale pentru 

Dezvoltare Durabilă a României Orizonturi 2013-2020-2030 (SNDDR) 2  și anume: 

Schimbările climatice şi energia curată, Producţie şi consum durabil, Conservarea şi 

gestionarea resurselor naturale, Sănătatea publică, Incluziunea socială, Demografia şi 

migraţia, Sărăcia globală şi sfidările dezvoltării durabile. Astfel în vederea combaterii 

                                                           
1 http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm 
2http://www.mmediu.ro/beta/domenii/dezvoltare-durabila/strategia-nationala-a-romaniei-2013-2020-2030/ 

http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm
http://www.mmediu.ro/beta/domenii/dezvoltare-durabila/strategia-nationala-a-romaniei-2013-2020-2030/


 
 

  

schimbărilor climatice, în cadrul fiecărei măsuri vor obține punctaj suplimentar acei 

solicitanți care integrează în proiect probleme de mediu. O altă intrevenție promovată de 

către GAL este în legătură directă cu, Producţia şi consumul durabil, și se referă la 

dezvoltarea unor lanțuri scurte de aprovizionare și a infrastructurii aferente, sprijinirea de 

acțiuni de cooperare inclusiv pentru stabilirea de lanțuri agro-alimentare scurte, în vederea 

valorificării și comercializării mai eficiente a produselor. 

Totodată implicit contribuim și la realizarea unui efect pozitiv asupra resurselor 

locale, deoarece în concepția noastră dacă produsele sunt realizate, procesate și 

valorificate de producător - prin intremediul finanțărilor acordate de GAL - va fi în interesul 

acestuia să fie de calitate, să-l producă într-un mediu curat și sănătos. Producătorul va fi 

împins să aibe un produs valoros și apreciat pe piața locală, unde consumatorul este în 

contact direct cu producătorul și funcționează controlul reciproc, ce conduce la o 

dezvoltare durabilă sustenabilă din punct de vedere a mediului, a sănătății și a economiei 

locale. Astfel SDL-ul în concordanță și sinergie cu Strategiei Naţionale pentru Dezvoltare 

Durabilă a României Orizonturi 2013-2020-2030 întărește convingerea noastră vizând 

ideea ca să trăim o viață sănătoasă, îmbelșugată trebuie să fim prezenți în mod activ și 

inteligent în viața comunității teritoriului nostru. 

Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2014-2020 (PDR Centru)3 este principalul 

document de planificare și programare elaborat la nivel regional și asumat de către factorii 

de decizie din Regiunea Centru. 

Activitățile tradiționale, agroturismul, agricultura în Regiunea Centru, constituie 

principalele ocupații și surse de venit a locuitorilor din mediul rural. Pornind de la aceste 

premize și în SDL-ul nostru apar cu prioritate măsurile ce vin în ajutorul agriculturii prin 

diferite aspecte ce conduc la eficientizarea acestuia și la inițierea lanțurilor alimentare 

scurte. Majoritatea suprafețelor agricole din teritoriul ALUTUS sunt categorizate ca zonă 

montană defavorizată, dar care constituie un teritoriu special de interes național, cu un 

imens potențial economic, social, cultural și de mediu. O altă provocare la adresa IMM-urilor 

din regiune este creșterea gradului de modernizare și extinderea inovării. Astfel dedicăm o 

măsură separată înființării și dezvoltării diferitelor întreprinderi care desfășoară activități 

non-agricole în mediul rural, precum încercăm să asigurăm alinierea acestora la nivelul de 

absorbție al mediului urban actual al fondurilor europene. 

Comparând SDL-ul cu Orientările strategice naționale pentru dezvoltarea durabilă a zonei 

montane defavorizate 2014-2020 putem identifica multiple legături între liniile 

strategice, precum zona montană să fie o zonă viabilă, plină de viață, cu resurse 

funcționale. Orientările strategice nat ̦ionale pentru dezvoltarea durabilă a zonei 

montane defavorizate 2014-2020 4  prin obiectivele și măsurile sale intervine la 

îmbunătățirea agriculturii, iar SDL-ul lângă aceste aspecte introduce cu caracter inovativ 

întărirea ONG-lor, care prin natura lor, contribuie prin intremediul diferitelor acțiuni 

comunitare la formarea conștiinței corecte și sinergice a omului cu mediul înconjurător. 

 Strategiei de Dezvoltare a Județului Covasna 2015-20205 se bazează pe Planul de 

Dezvoltare a Regiunii Centru 2014-2020. 

Din acest document reiese faptul că din punct de vedere economic Regiunea Centru se 

remarcă prin predominanța exploatațiilor agricole de dimensiuni mici, forța de muncă 

                                                           
3 http://www.adrcentru.ro/Lista.aspx?t=ADElaborare%20PDR%202014-2020 
4http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/memorandum/Anexa-Memorandum-zona-montana-
defavorizata-2014-2020 
5 http://www.kovasznamegyetanacsa.ro/index.php 

http://www.adrcentru.ro/Lista.aspx?t=ADElaborare%20PDR%202014-2020
http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/memorandum/Anexa-Memorandum-zona-montana-defavorizata-2014-2020
http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/memorandum/Anexa-Memorandum-zona-montana-defavorizata-2014-2020
http://www.kovasznamegyetanacsa.ro/index.php


 
 

  

înbătrânit, ponderea scăzută a muncii mecanizate în procesul de producție și o valoare 

scăzută a veniturilor obținute. Totodată conform strategiei Regiunii Centru, formele de 

turism cu cel mai ridicat potențial de dezvoltare sunt: turismul montan, turismul balnear, 

turismul cultural și turismul rural.   

 Aceste aspecte au stat la baza elaborării măsurilor componente ale SDL, măsuri ale 

căror valoare adăugată constă în faptul că ele contribuie la dezvoltarea zonei ținând cont 

de specificul local. 



 
 

  

CAPITOLUL VII: DESCRIEREA PLANULUI DE ACȚIUNE 

 

Responsabilii pentru implementarea acțiunilor  

 

Asociația dispune deja de personal cu experiență, care a implementat cu succes programul 

LEADER în perioada de programare 2007-2013: director executiv, doi experți și un animator. 

Componența minimă a Compartimentului administrativ va fi de patru persoane (director 

executiv, doi experți și un animator) angajați cu contracte de muncă de minim 4 ore, dar în 

funcție de complexitatea activităților care se vor realiza (regula de 4 ochi, asigurarea 

evitării conflictelor de interese) GAL va mai angaja un animator și/sau un expert. 

Responsabilitatea angajaților în implementarea acțiunilor prevăzute în calendarul de 

activități (graficul de mai jos) este conform fișelor de post (Anexa 8). 

Responsabilitatea partenerilor/membrilor în asociație este redată în calendarul de 

activități, respectiv este descrisă în Regulamentul de organizare și funcționare, precum și 

Regulamentul privind procedura de selecţie a proiectelor în cadrul GAL care vor fi postate 

pe site-ul GAL, respectiv afișate la sediul GAL. 

 

 

Descrierea resurselor materiale (echipamente, locații disponibile, resurse financiare) 

 

Echipamente 

În exercițiul financiar 2007-2013 prin sub-măsura 431.2 GAL a achiziționat aparatura 

necesară funcționării: calculatoare, imprimante. Această aparatură mai este funcțională, 

ele amortizându-se în iunie 2017. După această dată, în funcție de posibilitățile financiare, 

GAL va achizționa alte echipamente. 

În exercițiul financiar 2007-2013 mobilierul a fost asigurat de către membrii fondatori. GAL 

nu a achiziționat mobilier în cadrul SM 431.2. În funcție de posibilitățile financiare în 

perioada următoare GAL va achiziţiona mobilierul  necesar derulării normale a activităţii. 

 

Locații disponibile 

 

Sediul – Baraolt 

GAL are un contract de închiriere cu Orașul Baraolt, prin care acesta pune la dispoziţia GAL 

spaţiul necesar sediului/biroului Compartimentului Administrativ. Orașul Baraolt nu este 

membru al GAL, deci nu se pune problema conflictului de interese. 

 

Resurse financiare 

Resursele financiare necesare pentru desfășurarea acțiunilor propuse vor fi alcătuite din: 

 bugetul alocat costurilor de funcționare, conform Anexa 4- planul de finanțare 

 resurse externe: cotizații ale membrilor; venituri realizate din activităţi economice 

directe; donaţii, sponsorizări, resurse obţinute de la bugetul de stat sau de la 

bugetele locale, alte venituri prevăzute de lege.



 
 

  

Calendarul de activități 

 

 

Semestrul 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

Activități Responsabili  

Animarea teritoriului Personal angajat/ 

parteneri 

               

Pregătirea și publicarea apelurilor de 

selecție – măsura dedicată 

infrastructurii sociale și activităților 

de integrare socială a minorităților 

locale 

Personal angajat                

Pregătirea și publicarea apelurilor de 

selecție – celelalte măsuri 

Personal angajat                

Evaluarea și selecția proiectelor Personal angajat 

/parteneri 

(Comitet de 

selecție) 

               

Monitorizarea și evaluarea 

implementării strategiei 

Personal angajat 

/parteneri 

               

Verificarea conformității cererilor de 

plată pentru proiectele selectate (cu 

excepția situațiilor în care GAL este 

beneficiar) 

Personal angajat                

Monitorizarea proiectelor contractate Personal angajat                

Întocmirea cererilor de plată, 

dosarelor de achiziții aferente 

funcționării și activității de animare 

a teritoriului 

Personal angajat                



 

  

CAPITOLUL VIII: DESCRIEREA PROCESULUI DE IMPLICARE A COMUNITĂȚILOR LOCALE 

ÎN ELABORAREA STRATEGIEI 

 

Prin sub-măsura 19.1, pe baza Deciziei de finanţare Nr. D19100000011571500001/ 

13.01.2016,  Asociația Alutus Regio Egyesület, în perioada 13 ianuarie – 23 martie 2016 a 

organizat 3 întâlniri cu partenerii și 13 acțiuni de animare-consultare - câte o acțiune în 

fiecare dintre UAT-urile din cadrul teritoriului ALUTUS. Evenimentele organizate au avut ca 

scop realizarea analizei diagnostic, realizarea analizei SWOT (pe domenii principale), 

stabilirea și ierarhizarea priorităților SDL în contextul obiectivelor propuse și stabilirea 

măsurilor din SDL. 

În cadrul întâlnirilor, acțiunilor de animare-consultare s-a avut  în vedere următoarele 

aspecte: 

 Obținerea  datelor statistice primare care se vor utiliza în vederea realizării analizei 

diagnostic 

 Consultări privind stabilirea alocărilor financiare aferente măsurilor 

 Prezentarea concluziilor în faţa membrilor Asociației și a celor interesați 

 Validarea finală a SDL de către parteneri. 

În cadrul celor trei întâlniri cu partenerii în UAT-urile reprezentative, care au avut loc 

în orașul Baraolt, comuna Bodoc, respectiv comuna Bățani au participat 76 de persoane. 

Prima întâlnire a fost organizată ca un grup de lucru tematic în vederea începerii 

colectării datelor și a informațiilor și a elaborării Strategiei de Dezvoltare Locală. În cadrul 

acestei întâlniri am prezentat proiectele de măsuri și am diseminat chestionare în vederea 

coroborării posibilităților oferite de programul LEADER cu nevoile și oportunitățile 

identificate pentru elaborarea unei strategii de dezvoltare locală integrată. Totodată 

partenerii au avut și rolul de multiplicatori, deoarece, prin exemplul personal, vor 

determina și alte persoane cu care vin în contact să participe la activitățile organizate de 

viitorul GAL și să contribuie la dezvoltarea mediului rural.  

A doua întâlnire a fost o acțiune de consultare a liderilor cu ocazia căreia  s-a prezentat 

situația elaborării SDL,  iar a treia întâlnire a fost organizată cu scopul prezentării SDL și a 

aprobării acesteia de către AGA. În cadrul AGA s-a aprobat și organigrama structurii viitoare 

al GAL, structura Comitetului de selecție a proiectelor, precum și membri supleanți, 

respectiv structura Comitetui de soluționare a contestațiilor și membri supleanți. 

Întâlnirile cu partenerii au fost reuşite, deoarece partenerii au luat parte la aceste 

evenimente într-un număr destul de mare, și  s-au implicat în organizarea celorlalte 

evnimente ca și multiplicatori. 

Totodată partenerii și-au exprimat activ opiniile despre tipurile de investiții care ar trebui 

incluse în SDL. 

Lângă întâlnirile cu partenerii s-a organizat și câte un eveniment de animare-

consultare în fiecare UAT: orașul Baraolt și în comunele: Aita Mare, Arcuş, Băţani, Belin, 

Bixad, Bodoc, Brăduţ, Ghidfalău, Malnaş, Micfalău, Valea Crişului, Vârghiş.  

La evenimentele sus-menționate au participat între 20-40 persoane/acţiune.  

Participanții au primit proiecte de măsuri (10 proiecte de măsuri/participant) și câte un 

chestionar, pe care au fost rugați să-l completeze la sfârșitul evenimentului.  

Deorece am considerat că populația nu are suficiente cunoștințe privind activitățile care s-

ar putea finanța conform Reg.1305/2013, dar în același timp cunosc măsurile din PNDR 2007-

2013 (în primul rând datorită activităților de animare, promovare și informare întreprinse 



 

  

de GAL în perioada anterioară, dat fiind și faptul că în PDL 2007-2013 au fost incluse doar 

măsuri tipice), am optat pentru prezentarea noilor măsuri din PNDR 2014-2020, și am rugat 

participanții să evalueze importanța activităților cuprinse în acestea, pe de o parte, iar pe 

de alta să vină cu idei, sugestii și nevoile proprii privind activitățile care ar trebui cuprinse 

în SDL. 

Astfel, chestionarul a avut două părți, el structurându-se în felul următor: 

- Prima parte: evaluarea importanței activităților finanțate prin PNDR 2014-2020 

- A doua parte: enumerarea activităților care din punctul lor de vedere prezintă 

interes și ar trebui cuprinse în SDL. 

În cadrul fiecărui eveniment am pus accent pe completarea părții a doua, și le-am atras 

atenția că acest chestionar de fapt vizează această parte, și că este foarte importantă 

completarea acesteia cu ideile proprii deoarece elaborarea măsurilor din SDL va fi bazată 

pe aceste idei de proiecte. 

Datorită numărului mare de minorități de etnie maghiară din teritoriu (86%), chestionarele 

s-au elaborat în limbile română și maghiară, fiecare participant având posibilitatea de a 

opta pentru o variantă pe care să o completeze. 

În urma întâlnirilor am identificat punctele slabe și  punctele forte ale teritoriului 

Alutus prin prisma actorilor locali în vederea adaptării strategiei de dezvoltare locală la 

nevoile și oportunitățile identificate.  

În cadrul fiecărui eveniment organizat și la elaborarea SDL am asigurat promovarea 

egalității dintre bărbați și femei și a integrării de gen, cât și prevenirea oricărei discriminări 

pe criterii de sex, origine rasială sau etnică, religie sau convingeri, handicap, vârstă sau 

orientare sexuală.  

  



 

  

CAPITOLUL IX: ORGANIZAREA VIITORULUI GAL - DESCRIEREA MECANISMELOR DE 

GESTIONARE, MONITORIZARE, EVALUARE ȘI CONTROL A STRATEGIEI 

 

Funcţionarea GAL – ului 

Organele Asociaţiei 

Conform Statutului, Organele Asociaţiei sunt: 

 Adunarea Generală; 

 Consiliul director; 

 Cenzorul; 

 Comitetul de selecție a proiectelor; 

 Compartiment administrativ 

 

 
Adunarea generală 

Este organul de conducere, alcătuit din totalitatea asociaților. 

Competența adunării generale cuprinde: 

 Aprobarea strategiei și a obiectivelor generale ale GAL; 

 Aprobarea bugetului de venituri și cheltuieli și a bilanțului contabil; 

 Alegerea și revocarea membrilor comisiei de selecție; 

 Alegerea si revocarea cenzorului sau, după caz, a membrilor comisiei de cenzori. 

 Adunarea generala se întrunește cel puțin o dată pe an și are drept de control 

permanenet asupra celorlalte două organe precizate mai sus. 

 

Hotărârile luate de adunarea generală în limitele legii, în cazul în care nu sunt contestate 

în instanță în termen de 15 zile, devin obligatorii chiar și pentru membrii asociați care nu 

au luat parte la adunarea generală sau au votat împotiva. 

 

Consiliul director  

Asigură punerea în executare a hotărârilor adunării generale.  

In exercitarea competenței sale, consiliul director: 

 prezintă adunării generale raportul de activitate pe perioada anterioară, executarea 

bugetului de venituri și cheltuieli, bilanțul contabil, proiectul bugetului de venituri 

și cheltuieli și proiectele asociației; 

 încheie acte juridice în numele și pe seama asociației; 



 

  

 aprobă organigrama și politica de personal ale asociației, dacă prin statut nu se 

prevede altfel; 

 îndeplinește orice alte atribuții prevazute în statut, sau stabilite, de adunarea 

generală. 

 

Consiliul director elaborează Regulamentul de organizare și funcționare, precum și 

Regulamentul privind procedura de selecţie a proiectelor în cadrul GAL care vor fi postate 

pe site-ul GAL, respectiv afișate la sediul GAL. 

 

Cenzorul 

 verifică modul în care este administrat patrimoniul asociației; 

 întocmește rapoarte și le prezintă adunării generale; 

 participă la ședințele consiliului director, fără drept de vot; 

 îndeplinește orice alte atribuții prevăzute în statut sau stabilite de adunarea 

generală. 

 

Comitetul de selecție a proiectelor 

Partenerii vor fi asociaţi în procesul de selecție a proiectelor din partea instituţiilor 

pe care le reprezintă şi a funcţiilor ocupate de aceştia in cadrul acestora, făcând distincţia 

între partenerii publici, privaţi şi ONG.  

Structura comitetului de Selecție este descrisă la Cap.XI. 

La selecţia proiectelor, se va aplica regula „dublului cvorum”, respectiv pentru validarea 

voturilor, este necesar ca în momentul selecţiei să fie prezenţi cel puţin 50% din membrii 

comitetului de selecție, din care peste 50% să fie din mediul privat şi societate civilă. 

Deasemenea, reprezentanții instituțiilor membre GAL care au sediul în zună urbană pot 

participa în comitetul de selecție într-un număr care să nu depășească 25% din totalul 

membrilor prezenți.  

Pentru transparenţa procesului de selecţie a proiectelor în cadrul GAL şi totodată pentru 

efectuarea activităţilor de control şi monitorizare, la aceste selecţii poate lua parte şi un 

reprezentant al Autorității de Management, în funcție de prevederile procedurale în vigoare 

ale AM.  

Comisia de soluționare a contestațiilor 

Comisia de soliționare a contestațiilor va fi alcătuit din 5 persoane. La nivelul luării 

deciziilor, partenerii economici şi sociali, precum şi alţi reprezentanţi ai societăţii civile, 

reprezintă cel puțin 51% din parteneriatul local, iar sectorul public cel mult 49%. Pentru 

fiecare membru al comisiei de soluționare a contestațiilor se desemnează un membru 

supleant.  

Dacă unul din proiectele depuse pentru contestare, aparţine unuia din membrii comisiei, în 

această situaţie persoana (organizaţia) în cauza nu are drept de vot şi nu va participa la 

întâlnirea comisiei respective. 

 

Compartimentul administrativ 

Compartimentul administrativ va avea următoarea componenţă: 

 Responsabil administrativ – Director executiv: coordonează activitatea GAL atât 

sub aspect organizatoric cât și al respectării procedurilor de lucru; 

 Responsabil financiar - contabil - se ocupă de supravegherea și controlul gestiunii 



 

  

financiare - contabile al GAL. Această funcție va fi externalizată. 

 Animatori - desfăşoară activităţi de animare pentru promovarea acţiunilor GAL; 

 Sector tehnic - se va stabili un număr de angajaţi funcţie de complexitatea 

activităţilor de la nivelul GAL, având ca sarcină evaluarea cererilor de finanțare, 

verificarea conformității cererilor de plată, precum și alte atribuții conform fișei 

postului și procedurilor de lucru elaborate de AM; 

 Consultanţi externi - funcţie de necesităţi pentru buna desfăşurare a activităţilor 

GAL; 

 

Asociația dispune deja de personal cu experiență, care a implementat cu succes programul 

LEADER în perioada de programare 2007-2013: Director executiv, doi experți și un animator. 

Componența minimă a Compartimentului administrativ va fi de patru persoane (director 

executiv, doi experți și un animator) angajate cu contracte de muncă de minim 4 ore, dar 

în funcție de complexitatea activităților care se vor realiza (regula de 4 ochi, asigurarea 

evitării conflictelor de interese) GAL va mai angaja un animator și/sau un expert. 

 

Organigrama se prezintă în felul următor: 

 

 
Atribuțiile corespunzătoare fiecărei funcții din cadrul echipei de implementare a SDL sunt 

descrise în Fișele de post, care constituie Anexa 8. 

 

Activităţi desfăşurate la nivelul GAL  

Pentru atingerea şi realizarea obiectivelor, Asociaţia va realiza următoarele activităţi: 

 elaborarea şi implementarea strategiilor integrate de dezvoltare locală; 

 instruirea personalului în vederea elaborării şi implementării strategiilor integrate 

de dezvoltare locală şi informare asupra strategiilor elaborate; 

 consolidarea capacității actorilor locali de a dezvolta și implementa operațiunile, 
inclusiv promovarea capacităților lor de management al proiectelor; 

 colectarea, analiza şi difuzarea de informaţii privind acţiunile de dezvoltare rurală; 

 colectarea, difuzarea şi consolidarea bunelor practici de dezvoltare rurală; 

 constituirea şi animarea unor reţele de experţi pentru a facilita schimburile de 

cunoştinţe şi pentru a susţine punerea în aplicare şi evaluarea politicii de dezvoltare 

rurală; 



 

  

 organizarea de întruniri, conferinţe, dezbateri, mese rotunde şi ateliere de lucru; 

 organizarea de sesiuni de comunicări pentru prezentarea lucrărilor, studiilor şi 

strategiilor elaborate; 

 organizarea de schimburi de experienţă şi stagii de formare; 

 participare la întrunirile reţelelor interne şi europene;  

 editarea de publicaţii proprii; 

 stabilirea raporturilor cu alte persoane fizice sau juridice din ţară şi străinătate, 

putând participa la înfiinţarea unor organizaţii în acest domeniu;  

 conceperea unei proceduri de selecție nediscriminatorii și transparente și a unor 

criterii obiective în ceea ce privește selectarea operațiunilor, care să evite 

conflictele de interese, care garantează că cel puțin 50 % din voturile privind 

deciziile de selecție sunt exprimate de parteneri care nu au statutul de autorități 

publice și permite selecția prin procedură scrisă; 

 elaborarea și publicarea calendarului estimativ de lansare a apelurilor 

 asigurarea, cu ocazia selecționării operațiunilor, a coerenței cu strategia de 

dezvoltare locală plasată sub responsabilitatea comunității, prin acordarea de 

prioritate operațiunilor în funcție de contribuția adusă la atingerea obiectivelor și 

țintelor strategiei; 

 pregătirea și publicarea de cereri de propuneri sau a unei proceduri permanente de 

depunere de proiecte, inclusiv definirea criteriilor de selecție; 

 sprijinirea beneficiarilor cu informații necesare accesării fondurilor ; 

 primirea și evaluarea cererilor de contribuții; 

 selectarea operațiunilor și stabilirea cuantumului contribuției și, după caz, 
prezentarea propunerilor către organismul responsabil pentru verificarea finală a 
eligibilității înainte de aprobare; 

 primirea și evaluarea cererilor de finanțare 

 primirea și verificarea conformității cererilor de plată 

 monitorizarea implementării strategiei de dezvoltare locală plasate sub 

responsabilitatea comunității și a operațiunilor sprijinite și efectuarea de activități 

specifice de evaluare în legătură cu strategia respectivă. În acest sens GAL va elabora 

un Plan de Evaluare care să descrie modalitatea prin care se va realiza această 

evaluare. 

 alte forme şi mijloace stabilite de Adunarea Generală, în condiţiile legii. 

 

Grupul de acțiune locală poate avea statut de beneficiar și poate implementa operațiuni în 

conformitate cu SDL.  

Aceste operațiuni pot fi: 

 cooperare, fără includerea în planul de finanțare a unei măsuri și implicit a unei 

alocări financiare dedicate cooperării. Cooperarea va fi accesată prin sub-măsura 

19.3 ”Pregătirea și implementarea activităților de cooperare ale Grupului de Acțiune 

Locală” și va trebui să contribuie la îndeplinirea obiectivelor din SDL.  

 Implementarea măsurilor de infrastructură socială și integrare socială a minorităților 

locale, în cazul în care în urma lansării primului apel de selecție nu se depun 

proiecte. În acest caz GAL poate fi beneficiarul acestor măsuri, cu respectarea 

legislației specifice. Măsurile de infrastructură socială și integrare socială a 

minorităților locale vor fi lansate cu prioritate. 

 



 

  

Monitorizarea, evaluarea şi controlul realizat de către GAL  

Dispozitivul de monitorizare, evaluare şi control implementat de GAL presupune: 

 Luarea operativă a deciziilor asupra implementării proiectului (sau depistarea 

problemelor); 

 Efectuarea zilnică a gestionării proiectului; 

 Executarea operativă şi corectă a procedurilor de gestionare a resurselor; 

 Facilitarea coordonării între activităţile componentelor; 

 Monitorizarea şi raportarea la timp despre realizările şi rezultatele proiectului; 

 Informaţia despre conţinutul proiectului şi realizările acestuia este oferită 

factorilor de decizie la cel mai înalt nivel. 

 Elaborarea unui Plan de Evaluare care să descrie modalitatea prin care se va 

realiza evaluarea SDL. 

Dispozitivul de monitorizare, evaluare şi control implementat de GAL asupra funcţionării va 

fi realizat în modul următor: 

 

Control 

Se va dezvolta în fiecare jumătate de an un plan de activitate de către Consiliul director şi 

compartimentul administrativ. Conform acestui plan de activitate în cadrul întâlnirilor de 

lucru al compartimentului administrativ organizate săptămânal se poate controla demersul 

activităţilor după plan. 

Consiliul director va efectua un control după fiecare jumătate de an. 

Tot Consiliul director va fi cel care va dezvolta un şir de sancţiuni pentru cazurile în care 

activităţile stabilite de compartimentul administrativ nu se desfăşoară conform planului de 

activitate şi sunt motive întemeiate pentru aceste cazuri. 

 

Monitorizare 

Compartimentul administrativ va elabora lunar un raport narativ (de activitate) şi unul 

financiar care trebuie înaintat către AFIR și/sau AM PNDR. Prin aceste rapoarte se va efectua 

o monitorizare continuă a activităţilor şi a rezultatelor. 

Monitorizarea implementării proiectelor va fi efectuată de compartimentul administrativ 

prin comunicare continuă cu aplicanţi şi prin folosirea unor chestionare simple elaborate de 

acesta. 

Gestionarea resurselor va fi monitorizat de către Consiliul Director printr-o verificare a 

actelor, rapoartelor narative şi financiare. 

 

Evaluare 

Compartimentul administrativ va distribui chestionare localnicilor şi aplicanţilor pentru a 

primi feedback legat de activităţile lor. 

Vor fi organizate întâlniri de lucru de către compartimentul administrativ împreună cu 

consiliul director după fiecare eveniment major (la nivel microregional) şi după fiecare 

anunţ de proiecte ca acestea să fie evaluate. 

Realizarea unui raport anual al GAL-ului de către compartimentul administrativ va deservi 

deasemenea ca și document de evaluare al activităţii acestuia. 

Adunarea generală se va întruni cel puţin anual, şi vor efectua şi ei evaluarea activităţii al 

Consiliului director şi al compartimentului administrativ.



 

  

 

CAPITOLUL X: PLANUL DE FINANȚARE AL STRATEGIEI 

 
Planul de 
finanțare       

        

VALOARE SDL 
COMPONENTA A 

Suprafață 
TERITORIU 
GAL 

Populație 
TERITORIU GAL 

VALOARE TOTALĂ 
COMPONENTA A 
(EURO)    

1,106 37,754 1,838,662    

       

       

COMPONENTA A1 

PRIORITATE MĂSURA 
INTENSITATEA 
SPRIJINULUI 

CONTRIBUȚIA 
PUBLICĂ 

NERAMBURSABILĂ/ 
MĂSURĂ2 (FEADR + 
BUGET NAȚIONAL) 

EURO 

CONTRIBUȚIA 
PUBLICĂ 

NERAMBURSABILĂ/
PRIORITATE (FEADR 

+ BUGET 
NAȚIONAL) 

EURO 

VALOARE 
PROCENTUALĂ3 

(%) 

P6 

M1/6B 90% 100% 515,000 

956,000 51.99% M2/6A 90% 397,000 

M5/6B 100% 44,000 

P2 M3/2A 50% 70% 90% 368,000 368,000 20.01% 

P3 M4/3A 50% 70% 90% 147,000 147,000 7.99% 

Cheltuieli de funcționare și 
animare4   

367,662 20.00% 

TOTAL COMPONENTA A 1,838,662 



 

  

COMPONENTA B5  

PRIORITATE MĂSURA 
INTENSITATEA 
SPRIJINULUI 

CONTRIBUȚIA 
PUBLICĂ 

NERAMBURSABILĂ/ 
MĂSURĂ2 (FEADR + 
BUGET NAȚIONAL) 

EURO 

CONTRIBUȚIA 
PUBLICĂ 

NERAMBURSABILĂ/
PRIORITATE (FEADR 

+ BUGET 
NAȚIONAL) 

EURO 

VALOARE 
PROCENTUALĂ3 

(%) 

P6 

M1/6B 90% 100% 190 338,63 

353 327,64 51,99% M2/6A 90% 146 727,06 

M5/6B 100% 16 261,94 

P2 M3/2A 50% 70% 90% 136 008,96 136 008,96 20,01% 

P3 M4/3A 50% 70% 90% 54 329,67 54 329,67 7,99% 

Cheltuieli de funcționare și 
animare4   

135 884,04 20,00% 

TOTAL COMPONENTA B 679 550,31 

TOTAL GENERAL (COMPONENTA A+ COMPONENTA B) 2 518 212,31 

 



 

  

CAPITOLUL XI: PROCEDURA DE EVALUARE ȘI SELECȚIE A PROIECTELOR DEPUSE ÎN 

CADRUL SDL 

 

Cererea de Finanţare şi documentaţia tehnico-economică (studiul de 

fezabilitate/memoriul justificativ) pot fi descărcate de pe site-ul www.alutusregio.ro. 

Atribuţiile personalului implicat în efectuarea activităţilor de evaluare şi selectare la nivelul 

GAL sunt descrise în Procedura de evaluare şi selectare respectiv în Regulamentul de 

organizare şi funcţionare al Comitetului de Selecţie şi a Comisiei de Contestaţii, disponibile 

pe site-ul www.alutusregio.ro. 

1.Procedura de selecţie a proiectelor: GAL elaborează un Calendar estimativ anual al 

lansării măsurilor prevăzute în SDL pentru fiecare an calendaristic, care va fi postat pe 

pagina de web al GAL. Conform priorităţilor descrise în SDL GAL lansează apeluri de selecţie 

a proiectelor.  

2. Completarea şi depunerea Cererii de Finanţare: În procesul de întocmire şi verificare 

a Cererii de Finanțare, solicitanții și personalul GAL vor utiliza Ghidul solicitantului și 

versiunea manualului de procedură aferent măsurii în cadrul căreia se încadrează proiectele 

coroborat cu prevederile Ghidului solicitantului și Manualul de procedură pentru 

implementarea Măsurii 19.3, în vigoare la data lansării Apelului de selecție de către GAL, 

disponibile pe site-ul www.afir.info, www.madr.ro, www.alutusregio.ro. Solicitantul va 

depune la sediul GAL Dosarul Cererii de Finanţare  în 3 exemplare pe suport hârtie şi pe 

suport electronic (CD).  

3.Primirea, verificarea şi înregistrarea Cererii de Finanţare: Toate verificările efectuate 

de către angajţii GAL vor respecta principiul de verificare „4 ochi”, respectiv vor fi semnate 

de către minimum 2 angajaţi. 

3.1 Primirea Cererii de Finanţare, verificarea conformităţii: Solicitantul va fi înştiinţat 

dacă Cererea de Finanţare este conformă sau neconformă. 

3.2 Verificarea criteriilor de eligibilitate, evaluarea criteriilor de selecţie: Verificarea 

eligibilităţii tehnice şi financiare se efectueaza de către GAL prin verificarea eligibilităţii 

solicitantului, a criteriilor generale de eligibilitate, a bugetului indicativ al proiectului, a 

Studiului de fezabilitate, a Proiectului Tehnic şi a tuturor documentelor anexate, conform 

principiului „4 ochi”.  

3.3 Solicitarea de informaţii suplimentare: 

În situaţia în care sunt criterii de eligibilitate care necesită lămuriri suplimentare. 

3.4 Evaluarea criteriilor de selecţie: Consiliul Director, va stabili, înaintea lansării sesiunii 

depunerii de proiecte, sistemul de punctaj aferent criteriilor de selecţie, precum şi criteriile 

de departajare a cererilor de finanţare cu punctaj egal.  

3.5 Procedura de selecţie: Componenţa Comitetului de Selecţie este stabilită prin AGA. 

Pentru fiecare membru al comitetului de selecție se stabilește un membru supleant. La 

selecţia proiectelor, se va aplica regula „dublului cvorum”, respectiv pentru validarea 

voturilor, este necesar ca în momentul selecţiei să fie prezenţi cel puţin 50% din membrii 

comitetului de selecție, din care peste 50% să fie din mediul privat şi societate civilă. Dacă 

unul dintre proiectele depuse pentru selecție aparține unuia dintre membrii comitetului de 

selecție, persoana/organizația în cauză nu are drept de vot și nu va participa la întâlnirea 

comitetului respectiv. După încheierea procesului de evaluare și selecție, Comitetul de 

Selecție va emite un Raport de Selecție, care va fi publicat pe pagina de web al GAL 

http://www.alutusregio.ro/
http://www.alutusregio.ro/
http://www.afir.info/
http://www.madr.ro/
http://www.alutusregio.ro/


 

  

www.alutusregio.ro. În baza acestuia, GAL va transmite rezultatele selecției către 

solicitanți. 

Pentru perioada 2016-2020, componența Comitetului de Selecţie al GAL Asociația Alutus 

Regio Egyesület este următoarea: 

PARTENERI PUBLICI 43% 

Partener  Funcția în CS Tip/ Observații  

Comuna Brăduț Membru ADMIN 

Comuna Bodoc Membru ADMIN 

Comuna Aita Mare Membru ADMIN 

SOCIETATE CIVILĂ 57% 

Partener  Funcția în CS Tip/ Observații  

Composesoratul de Pădure și Pășune Bățanii Mari Membru ONG 

Fundația ”Bölöni Farkas Sándor” Membru ONG 

Parohia Reformată Malnaș Sat Membru ONG 

Asociaţia „Asservo Fontanum” Membru ONG 

 

Membri supleanți:   
   
PARTENERI PUBLICI 43% 

Partener  Funcția în CS Tip/ Observații  

Comuna Micfalău Membru ADMIN 

Comuna Arcuș Membru ADMIN 

Comuna Vârghiș Membru ADMIN 

PARTENERI PRIVAȚI 28.5% 

Partener  Funcția în CS Tip/ Observații  

SC HDRINVEST SRL Membru IMM 

SC KICSI-FERMA-PROD SRL Membru IMM 

SOCIETATE CIVILĂ 28.5% 

Partener  Funcția în CS Tip/ Observații  

Asociaţia Culturală „Gaál Mózes” Membru ONG 

Asociaţia Speo-Turistică și de Prot. Naturii 

„Lumea Pierdută” Membru ONG 

 

3.6. Soluționarea contestațiilor: se va efectua de către Comitetul de Soluționare a 

contestațiilor, conform celor descrise în Procedura de selecție. 

3.7. Transmiterea Cererilor de Finanţare selectate şi a documentelor aferente acestora 

către OJPDRP: După ce s-a finalizat selecţia la nivelul GAL-ului, GAL depune Cererea de 

Finanţare şi anexele acesteia, la OJPDRP, în vederea obţinerii finanţării.  

3.8 Dispoziţii finale: GAL îşi rezervă dreptul de a modifica prezenta procedură în 

conformitate cu prevederile Ghidului solicitantului şi a Manualului de procedură pentru 

Măsura 19.3 

4. Arhivarea: Documentaţia aferentă Cererilor de Finanţare se va arhiva la nivel GAL, 

conform procedurii de arhivare.  



 

  

CAPITOLUL XII: DESCRIEREA MECANISMELOR DE EVITARE A POSIBILELOR CONFLICTE 

DE INTERESE CONFORM LEGISLAȚIEI NAȚIONALE 

 
Conform Art.57 alin.(2) al Reg. nr. 966/2012: 

 1. Actorilor financiari și altor persoane implicate în execuția și gestionarea bugetului, 

inclusiv în elaborarea actelor pregătitoare corespunzătoare, precum și în auditarea sau 

controlul bugetului le este interzis să ia măsuri care pot genera un conflict între propriile 

lor interese și cele ale Uniunii.  

2. În sensul alineatului (1), un conflict de interese există în cazul în care exercitarea 

imparțială și obiectivă a funcțiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane, 

menționate la alineatul (1), este compromisă din motive care implică familia, viața 

sentimentală, afinitățile politice sau naționale, interesul economic sau orice alt interes 

comun cu cel al destinatarului” 

În contextul derulării procesului de selecție a proiectelor și derularea procedurilor de 

achiziție publică/privată, conflictul de interese se definește prin: 

A. Conflictul de interese între beneficiar/ comisiile de evaluare și ofertanți:  

Acționariatul beneficiarului (până la proprietarii finali), reprezentanții legali ai acestuia, 

membrii în structurile de conducere ale beneficiarului (administratori, membri în consilii de 

administrație etc) și membrii comisiilor de evaluare:  

a. dețin acțiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanți sau subcontractanți;  

b. fac parte din structurile de conducere (repr. legali, administratori, membri ai consiliilor 

de admin, etc.) sau de supervizare ale unuia dintre ofertanți sau subcontractanți;  

c. sunt în rel. de rudenie până la gr. IV sau afin cu persoane aflate în situațiile de mai sus.  

B. Conflictul de interese între ofertanți:  

Acționariatului ofertanților (până la proprietarii finali), reprezentanții legali, membrii în 

structurile de conducere ale beneficiarului (consilii de administrație etc):  

a. dețin pachetul majoritar de acțiuni la celelalte firme participante pentru aceeași 

achiziție (OUG 66/2011);  

b. fac parte din structurile de conducere sau de supervizare ale unui alt;  

c. sunt în relație de rudenie până la gr.IV sau afin cu pers. aflate în situațiile de mai sus.  

d. persoane despre care se constată că pot avea un interes de natură să le afecteze 

imparţialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor. 

e. persoane care în exercitarea funcţiei pe care o deţin la nivelul autorităţii contractante 

se află în situaţia existenţei unui conflict de interese astfel cum este acesta reglementat de 

Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea 

demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea 

corupţiei, cu modificările şi completările ulterioare. 

 Orice persoană care face parte din structurile de verificare a proiectelor, care este 

angajată în orice fel de relație profesională sau personală cu promotorul de proiect sau are 

interese profesionale sau personale în proiect, poate depune proiecte, cu obligația de a 

prezenta o declarație în scris în care să explice natura relației/interesul respectiv și nu 

poate participa la procesul de selecție a proiectelor. 

Această obligație se aplică minim următoarelor persoane: Președintelui/directorului care 

semnează raportul de selecție și/sau raportul de evaluare a cererilor de plată; membrilor 

comisiei de selecție a proiectelor, care participă la procesul de selecție a proiectelor; 

membrilor comisiei de contestare, care participă la procesul de evaluare a contestațiilor; 

experților evaluatori ai proiectelor; experților evaluatori ai dosarelor cererii de plată. 


